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[1.1. Analiza Diagnostic Multicriteriala Integrata

I1.1. Analiza Diagnostic Multicriteriala Integrata (ADMI)

Diagnosticul destinatiei pe sapte domenii si treizeci de criterii, cu prioritatile P4 (centrul
expozitional si de afaceri) si P6 (regimul apartamentelor) analizate integral

Componenta a fundamentarii - Etapa a Ill-a a proiectului - Politicile 6 si 7 din Raportul final
(sectiunile 3.6 si 3.7)

Cheie de lectura

Ce este documentul. Documentul este analiza diagnostic multicriteriala integrata a destinatiei,
cu prioritatile P4 si P6 analizate integral. Diagnosticul se sprijina pe raportul de @naliza a
destinatiei pe date INS si platforme online, pe cercetarea nationala, pe matricea tonsolidata a
temelor din interviuri si ateliere, pe analiza reglementarii inchirierilor pe termen scurt din
Slovenia, pe scorurile publice AirDNA si pe reperele europene ale centrelor expozitionale.

Coerenta cu Raportul final. Documentul este aliniat cu Raportul final*al strategiei, versiunea
pentru consultare publica: scopul strategiei, corespondenta cu {oliticile 6 si 7, conventia de
coduri, terminologia sezonului si indicatorii de sustenabilitate\pfopusi de beneficiar (sectiunea
9.3).

Statutul prioritatilor. Strategia are sapte prioritati si cincidirectii de sustinere:

e P1mobilitate; P2 centrul istoric coordonat viz@al;.P3 natura pe patru anotimpuri; P4 centrul
expozitional si de afaceri; P5 Poiana Brasoyv; P6'regimul apartamentelor In regim hotelier; P7

un oras viu;

e S1 prelungirea sederii; S2 calendarul’de evenimente; S3 OMD ca liant; S4 informarea
integratd; S5 identitate fara kitsch

e locuitorul este principiu transversal al intregii strategii, nu prioritate separata.
Capitolele P1-P2, P3, P5, C (Cultura, care da continutul prioritatii P7) si G (Gastronomie) fac parte
din Raportul final si nu se teanalizeaza aici. ADMI le foloseste ca surse si le face trimitere prin

codurile lor. P4 si P6 au‘au capitol propriu: analiza lor completa (diagnostic, variante, criterii de
alegere, optiunea recomandata, masuri, indicatori) se afla in sectiunile 6 si 7.

Cui se adreseaza. OMD Brasov, Primariei Municipiului Brasov, Consiliului Local si Consiliului
Judetean Brasov.

Conventia de marcaje. [C] date confirmate In baze de date sau in documente oficiale; [E] estimari
alen echipei; [I] interpretari sau propuneri ale echipei de proiect, inclusiv propunerile
managementului de proiect; [D] declaratii ale stakeholderilor, redate ca atare. Marcajele
combinate ([C/E], [D/I]) sunt folosite cand sursa este mixta.

Conventia de atribuire. Intervievatii apar ca ,(Subiect N)”, citatele din ateliere ca ,(atelierul
NN)”. Nu apar nume de persoane si nici hoteluri, restaurante sau firme locale. Frecventele temelor
provin din matricea consolidata a temelor din interviuri si ateliere si se dau ca numar de interviuri
(din 22, cu 24 de subiecti) si numar de ateliere (din 12).
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[1.1. Analiza Diagnostic Multicriteriala Integrata

Datele nationale. Cercetarea nationald este un instrument de pozitionare; procentele sunt
ponderate. Detaliile de esantion se afld in metodologia raportului cercetarii nationale. Datele de
telefonie mobila nu sunt folosite In acest document.

Terminologia sezonului. Documentul foloseste termeni simpli: perioada de sezon, varf de sezon
si extrasezon (perioada de extrasezon); variatia cererii de-a lungul anului se descrie numai prin

acesti termeni.

Notele. Notele de subsol indica numai surse externe, fiecare cu linkul ei. Documentele proiectului
(rapoarte, capitole, transcripturi, baze de date) sunt numite in text, iar lista lor se afla in apéxa A.

Formatul: rezumat executiv; metoda; criteriile si ponderile; baza de evidente; diagnosticul;
prioritatile fata de disfunctionalitati; P4; P6; ierarhizarea optiunilor; indicatori; lacune de date;
corespondenta cu cascada Raportului final; anexe.

Rezumat executiv

1. Diagnosticul integrat da un indice global de 2,54 din 5, sub pragul neutru de 3. Cele
mai slabe domenii sunt mobilitatea si frictiunile (1,95), mediul.si‘capacitatea de suport (2,35),
guvernanta si datele (2,35) si cazarea impreuna cu regimul‘ei‘(2,50). Cererea are cel mai bun
indice (2,85), pentru ca volumul si pozitionarea compenseazd valoarea scazuta [C/I].

2. Problema orasului nu este variatia cererii de.la o luna la alta, ci utilizarea capacitatii
in zilele lucratoare si in extrasezon. Curba linara a Brasovului este cea mai plata dintre
destinatiile mari ale tdrii, dar nicio lund nu depaseste 45% grad de ocupare, iar martie-mai
raman in jurul a 27% [C/E]. Gradul de ocuparedin 2025 (33,2%) este sub cel din 2001 (33,7%)
[C].

3. In Poiana Brasov, sezonalitatea‘este constrangerea principald. Scorul AirDNA de
sezonalitate este 46 In Poiana, fata de 79 in oras, iar in 2025 veniturile apartamentelor din luna
cea mai buna au fost de peste saSe ori mai mari decét cele din luna cea mai slaba [C].

4. Centrul expozitional raspunde direct celei mai grele disfunctionalitati a cererii.
Targurile aduc vizitatori*de luni pana vineri si in extrasezon, cand hotelurile au cel mai mult
loc liber; in calendarul Romexpo din 2025 nu exista niciun targ in ianuarie, iulie si august [C].
Prima etapd de'50.000 mp, ar genera circa 500.000 de Tnnoptari pe an, echivalentul a 38% din
innoptdrile inregistrate in 2025 [E].

5. Remania nu are capacitatea expozitionala a tarilor din regiune. Romexpo are circa
572000'mp de spatiu expozitional, inclusiv platformele exterioare; Ptak Warsaw Expo are
143.000 mp; Austria si Polonia se numara printre cele 22 de piete ale lumii cu peste 300.000
mp de spatiu expozitional interior, iar Brno, al doilea oras al Cehiei, are peste 125.000 mp de
spatiu expozitional net [C].

6. Optiunea recomandata pentru P4 este centrul modular, extins in trei etape (50.000,
100.000 si 150.000 mp), cu extinderea legata de gradul de ocupare [I]. Varianta construita
integral la 150.000 mp este eliminata pe criteriul fezabilitatii financiare. Amplasamentul se
decide prin studiul de fezabilitate al Primariei Municipiului Brasov, impreuna cu Consiliul
Judetean Brasov, dupa criteriile din sectiunea 6.5.
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7. Reglementarea nu explica atractivitatea pietei de apartamente; o explica
sezonalitatea si cererea. Brasovul si Poiana au scoruri AirDNA de reglementare aproape
egale (66 si 63), dar scoruri de piatd opuse (86 si 43). Maribor, cu un semnal de reglementare
mai puternic (57) si cu un regim national mai strict, are scorul de piata 98 [C].

8. Decalajul de transparenta din regimul apartamentelor este concentrat, deci
actionabil. Pe platforme sunt active circa 2.295 de anunturi, fata de aproximativ 1.100 de
certificate MEDAT; la operatorii cu portofolii mari, raportul ajunge la cel putin 5:1 [C/E].

9. Optiunea recomandata pentru P6 este orientarea prin stimulente, fara interdictii [I].
Ea cuprinde aceleasi reguli si aceeasi taxa pentru toti, numdrul de identificare afisat _in
anunturi, colectarea taxei de oras prin platforme, proceduri simple, asogiérea
administratorilor si micul dejun contractat cu un local care are un meniu localy(capitolul G,
DG4-a). Plafonarea este eliminata pe criteriul legalitatii si al premisei strategiei.

10. Natura are doua riscuri noi, unul natural si unul uman. Troscotul japonez, inclus din
2025 pe lista speciilor invazive care afecteaza Uniunea, a fost observat'imypadtrrea de pin de la
intersectia strazilor Closca si 8 Martie, cu risc de extindere spre Tampa si spre padurile
Postavarului; pe Postavaru, accidentele biciclistilor pe traseele.de ceborare (patru interventii
ale Salvamontului Intr-o singura zi din iulie 2025) aratd o problema de siguranta a produsului
[C/1]. Scorurile criteriilor 6.1 si 6.2 scad la 3,0 si 2,0.

11. Prima legatura a vizitatorului cu orasul, de la aeroport, este deficitara. Soferii de
transport alternativ autorizati in Brasov nu pot prelua pasageri de la aeroportul din Ghimbav,
iar regula se aplicd din septembrie 2026, cu amenzi de 1.000-5.000 de lei; linia A1, lansata ca
linie expres cu patru opriri, are acum 14 oprici si circa 39 de minute de mers pana la gara [C].
Calatorii relateaza cereri de 100 de lei*pentru o cursa de taxi pana la prima statie din Brasov
[D]. Scorul criteriului 4.1 scade la 2,5:

12. Candidatura la titlul de /Capitala Europeana a Culturii 2034 este o oportunitate cu
termen fix. Propunerea Comisiei Europene atribuie anul 2034 Romaniei si Croatiei, iar
primele candidaturi se'depun 1n toamna lui 2028 [C]. Candidatura cere ceea ce ADMI gaseste
deficitar: o strategi€ culturald actualizatd, participarea locuitorilor si o guvernanta clara
(capitolul C, DC9)([1].

13. lerarhia optiunilor ramane neschimbata la toate testele de robustete. Centrul
modular se ¢laseaza naintea variantei intr-o singura etap3, iar orientarea prin stimulente
inaintea statu quo-ului, atat cu ponderi egale, cat si la variatii de +25% ale celor mai grele cinci
eriterii[I].

14/ ADMI alimenteaza direct cascada Raportului final. Disfunctionalititile ADMI se
regasesc In cele 12 provocari-cheie si in cele cinci obiective strategice; cei doi indicatori-reper,
acceptarea turismului de catre locuitori si satisfactia vizitatorilor, nu au inca o masurare
curenta. Sapte dintre cele noua probleme cele mai frecvente din interviurile din 2026 erau
formulate deja In 2018 [I].

Legitura cu Raportul final. in Raportul final al strategiei, versiunea pentru consultare
publica, profilul de diagnostic al ADMI este preluat in Partea I (sectiunea 1.4), iar analizele
prioritatilor P4 si P6 corespund Politicii 6, ,Economia vizitatorului: turismul de afaceri si
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centrul expozitional” (sectiunea 3.6, cu masurile P4-a-P4-h si variantele P4-A-P4-D), si
Politicii 7, ,Economia vizitatorului: cazarea si apartamentele turistice” (sectiunea 3.7, cu
masurile P6-a-P6-j si variantele P6-A-P6-D).

Conventia de coduri: directiile capitolelor P3 si P5, codificate D1, D2..,, apar in raport cu prefixul
capitolului (P3-D1, P5-D1); scenariile capitolelor, codificate S1, S2..., apar ca P3-Sc1, P5-Sc1, G:Sc1,
C:Scl si P1-P2:Scl, pentru a nu se confunda cu politicile orizontale S1-S6, in care au treecut
directiile de sustinere S1-S5, la care se adauga S6, oamenii si competentele; codurile DM DG, DC,

P4 si P6 raman neschimbate.

Directia P4 serveste obiectivele de dezvoltare OD1.2, 0D1.3 si OD2.1, iar directia P6 obiectivele
0D3.4,0D5.2 si 0D1.5. Masurile-cheie si indicatorii documentului sunt preluati infisele politicilor
din raport si in Anexa 1, planul de implementare.

1. Metoda si adaptarea ei la o destinatie turistica

1.1. Definitia operationala

ADMI provine din planificarea urbanistica romaneased, unde elaborarea analizei diagnostic
multicriteriale integrate este o etapa distinctd, premergatoare propunerilor de plan!. Definitia
folosita in proiect are trei componente:

« diagnostic: identifica disfunctionalitatile, atuurile si riscurile sistemului analizat;

o multicriterial: evalueaza simultan criterii economice, sociale, de mediu, de infrastructura
si de guvernants;

» integrat: trateaza destinatia'ea sistem, in care cererea, oferta, cazarea, accesul, comunitatea,
mediul si guvernanta secconditioneaza reciproc.

Etapele sunt cinci: colectarea datelor; analiza critica; stabilirea criteriilor; ponderarea;

ierarhizarea optiunilef.

1.2. Adaptarea la o destinatie

Criteriile urmeaza logica sistemului european de indicatori ETIS (managementul destinatiei,
valearea economica, impactul social si cultural, impactul de mediu)2. ETIS a mai fost testat in
judetul Brasov, iar testul a ardtat aceleasi goluri de date pe care le arata si acest diagnostic:

indicatori economici fara date oficiale si lipsa anchetelor la vizitatori, rezidenti si firmes3.

1.3. Doua utilizari ale acelorasi criterii

o Diagnosticul starii actuale: fiecare criteriu primeste un scor de la 1 (disfunctionalitate
critica) la 5 (atu distinctiv); scorul 3 corespunde nivelului destinatiilor de comparatie (Sibiu,
Cluj-Napoca, Sinaia).

1Etalpal analizei dlagnostlc multicriteriale integrate in elaborarea PUG (Ordmul nr. 233/2016), sinteza Consiliului Judetean Timis:
UG.pdf

2Comlsla Europeana The European Tourism Indicator System, ETIS toolkit for sustainable destination management (2016):
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/21749/attachments/1/translations/en/renditions/native

3Tudorache, D.M.; Simon, T.; Frent, C.; Musteatd-Pavel, M., aplicarea ETIS in judetul Brasov, Sustainability 9(10), 1879 (2017):
https://doi.org/10.3390/su9101879
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e lerarhizarea optiunilor: fiecare varianta primeste, pe fiecare criteriu, un scor de
contributie de la -2 la +2; scorul ponderat este suma produselor dintre ponderea globala a
criteriului si contributie. Tnainte de notare se aplicd filtre eliminatorii: F1 legalitate si
competentd; F2 compatibilitate cu ariile protejate; F3 fezabilitate financiara la orizontul 2034;

F4 compatibilitate cu premisele strategiei (dezvoltare locala prin turism, locuitorul in centru).
1.4. Perimetrele

Diagnosticul foloseste doud perimetre: perimetrul A, municipiul Brasov inclusiv Poiana.Brasov,
unde datele sunt complete, si perimetrul B, zona metropolitand, folosit pentru capdcitatea de

cazare si pentru amplasamentele centrului expozitional.

1.5. Ponderile

Ponderile sunt ponderile de lucru ale echipei de proiect [1], stabilite pe evidentele din sectiunile 3
si 4. Ele pot firecalibrate prin consultarea consiliului OMD; sectiunea 8 arata ca ierarhia optiunilor
nu se schimba la ponderi egale si nici la variatii de +25% ale celormai grele criterii.

1.6. Sursele secundare noi si statutul lor

Teza de doctorat despre geografia simbolica a JBrasowului este o cercetare sociologica
documentata: o anchetd in randul a 591 de«flocuitori, realizata in 2018, si interviuri
semistructurate cu 17 persoane publice si lideri'dejopinie din oras*. ADMI {i preia rezultatele ca
baza de comparatie din 2018, marcate [C], iaricitatele din interviuri, marcate [D].

Conceptul de turism al municipiuluidin*2023 este folosit ca sursa de informatii secundare>.
Documentul declara ca rezulta din{patru grupuri de lucru (centrul istoric, zona periferica a
municipiului, statiunea Poiana Brasov si zona verde Tampa-Postavaru), dar nu publica lista
participantilor, consemndrile discutiilor sau procedura de analiza; afirmatiile lui nu pot fi trasate
metodologic. ADMI 1l foloseste ca argument suplimentar, in paralel cu interviurile si atelierele
proiectului, iar afirmatiile preluate sunt marcate [D, sursa secundara].

2. Criteriile sijponderile

2.1. Ce s-a'schimbat fata de structura initiala

Domeniile’si ponderile lor raman aceleasi. Trei criterii au fost redefinite, pentru ca diagnosticul sa
vada mecanismele prin care actioneaza P4 si P6:

e 1.3 devine ,Utilizarea capacitatii: extrasezonul si ritmul saptamanal”, pentru ca raportul de
analiza a destinatiei arata ca problema orasului este nivelul utilizarii, nu forma curbei anuale;
ponderea creste de la 15 la 20 In domeniu, iar 1.1 scade de la 20 1a 15;

e 2.6 devine ,Turismul de afaceri: targuri, congrese, intalniri de companie”; nisele de
agrement (zborul, parapanta) trec la 2.2, iar ponderea criteriului creste de la 10 la 15;

4Lorena (Oprica) Aldea, ,(re)Constructia identitara a Brasovului. Geografia simbolica a orasului”, teza de doctorat in sociologie,
SNSPA, Bucuresti, 2020; articolul asociat: https://doi.org/10.31926/but.ssl.2020.13.62.3.14

5Asociatia de Ecoturism din Romania si Detente Consultants, ,Concept de turism pentru Municipiul Brasov. Analiza, viziune,
obiective, masuri”, 2023, proiectul SIPOCA 1043, cofinantat din Fondul Social European prin POCA 2014-2020; document pus la
dispozitia echipei de proiect.
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economia locald”; ponderea creste de la 30 la 35, iar 3.1 scade de la 25 la 20.

e 3.3 devine ,Inchirierile pe termen scurt: transparent, echitate concurentiald, contributie la

Actualizarea largeste continutul altor trei criterii, fira schimbarea ponderilor: 4.1 include legatura

dintre aeroport si oras; 6.1 include speciile invazive; 6.2 include siguranta vizitatorilor in munte.

2.2, Structura completa

Tabelul 1. Domenii, criterii si ponderi

Cod

D1

1.1
1.2
1.3

1.4
1.5
D2

2.1
2.2
2.3

2.4

2.5
2.6

D3

3.1
3.2
3.3

3.4
D4

4.1

4.2
4.3
4.4
D5

5.1
5.2
5.3
5.4
D6

6.1

6.2

6.3

Criteriu

Cerere, valoare si piete (20)

Volumul cererii

Valoarea cererii

Utilizarea capacitatii: extrasezonul si ritmul
saptamanal

Structura pietelor

Pozitionare si imagine

Oferta, produs si experienta (18)

Patrimoniu si cultura in sens larg
Naturd, turism activ si nise de agrement

Poiana Brasov
Gastronomie

Evenimente si calendar

Turismul de afaceri: targuri, congrese, Intalniri de.
companie

Cazare si regimul ei (14)

Capacitate si structura ofertei clasificate
Performanta cazarii

inchirieri pe termen scurt: transparéntd, echitate,
contributie locala

Fiscalitate si colectareastaxei dé oras

Accesibilitate, mobilitate si frictiuni (13)

Conectivitate extegpndsi legdtura aeroport-oras

Mobilitate interna si accesul in Poiana
Frictiuni In'experienta

Digital'in calatorie

Comunitate, identitate si capital uman (12)
Rezidentii si capacitatea de suport sociald
Identitate si autenticitate

Fortd de munca si educatie pentru turism
Participare si asociere

Mediu si capacitate de suport (10)

Patrimoniu natural, arii protejate si specii
invazive

Presiunea turistica si siguranta in munte

Clima si rezilienta

Indicatori principali

sosiri, innoptari, vizite totale estimate
durata sejurului, cheltuiala, randamentul

ocupare lunard, ocupare martie-mai, zile
lucratoare /weekend

piete externe, segmentul de afaceri

atractivitate, vizitare, imagine€xteérna

vizitare, patrimoniu viugynaxsatitine
trasee, Timpa, zborul'de agrement

sezonalitate, domeniu/public, produs pe
patru anotimpuri

asociere spontana, produs local,
banalizare

vizitare, calendar, recurenta

spatiu expozitional, targuri, congrese

locuri, structuri, densitate
ocupare, randament

stoc certificat/comercial, conformare

taxd, mecanism de colectare

aeroport, transferul spre oras, feroviar,
rutier

trafic, parcare, transport public
aglomeratie, semnalizare

informare, rezervare, bilet

convietuire, cartiere, centru
identitati, butaforie
personal, ghizi, formare

asociatii, dialog
Tampa, Postdvarul, troscotul japonez
fauna, deseuri, poteci, accidente,

interventii Salvamont

zdpadd, dependenta de iarna
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Pondere
in
domeniu

15
35
20

15

15

22
18
18

14

13
15

20
25
35

20

30

40
20
10

30
30
25
15

35

35

30

Pondere
globala

3,0
7,0
4,0

3,0

3,0

4,0
32
3,2

2,5

2,3
2,7

2,8
3,5
4,9

2,8

39

52
2,6
1,3

3,6
3,6
3,0
1,8
3,5

3,5

3,0
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Cod  Criteriu Indicatori principali Pondere Pondere
in globala
domeniu

D7 Guvernantd, management si marketing (13)

7.1 Modelul si capacitatea OMD mandat, buget, personal 30 3,9

7.2 Date si monitorizare acoperirea statisticii, indicatori 20 2,6

7.3 Brand si comunicare diferentiatad imagine internad si externa 30 3,9

7.4 Coordonare interinstitutionala Primarie, Consiliul Judetean, regii 20 2,6

Sursa: structura ADMI a echipei de proiect [I]. Ponderea globala este ponderea domeniului inmultita cu ponderea
criteriului si impartita la 100; valorile sunt rotunjite la o zecimala, iar calculul foloseste valorile nerotunjite (a4 C).

3. Baza de evidente actualizata

Sectiunea retine datele care schimba sau precizeaza diagnosticul. Detaliile temadtice se afla in
capitolele Raportului final, 1a care trimit codurile din text.

3.1. D1. Cerere, valoare si piete

¢ Volum. In 2025, municipiul a inregistrat 715.064 de sosiri si, :348.726 de innoptiri, dupa
maximul istoric din 2024 (744.389 de sosiri si 1.360.722 deMiinoptari); scdderile din 2025 au
fost de 3,9% la sosiri si de 3,1% la innoptari, iar in primul semestru din 2026 innoptarile au
scazut cu 0,4%, fata de 3,1% la nivel national [C]e.

¢ Volumul real. Cuapartamentele neinregistrateieu vizitatorii de o zi, scenariul de referinta
al proiectului da circa 1,08 milioane de sosiri cazate Si 2,7 milioane de vizite pe an, dintre care
60% fara innoptare [E].

e Valoare. Sejurul mediu a scazut de la 2,62 noptiin 2001 la 1,84 nopti in 2025 [C].

o Utilizarea capacititii. Intre 2004”si 2025, innoptirile s-au multiplicat de 2,76 ori, iar
capacitatea de 2,80 ori; gradul de‘ecupare din 2025 (33,2%) este sub cel din 2001 (33,7%) [C].

 Forma curbei anuale. Goeficientul de variatie lunara al Brasovului este 0,158, fata de o
mediana nationala de 0,205;%Tasul are doua perioade de sezon (decembrie-februarie si iulie-
octombrie), iar toatedunile¢’au crescut in valori absolute [C].

e Nivelul utilizariipe luni. Nicio lund nu depaseste 45% grad de ocupare; martie (24,9%),
aprilie (26,1%),si*mai (29,0%) sunt cele mai slabe [C/E]. Potrivit raportului de analiza a
destinatiei, pe 21 de orase sezonalitatea, luata singurd, nu explica nici gradul de ocupare, nici
ritmul de erestere [C].

o~ Ritmul saptamanal. Statistica oficialda nu are date pe zile. Operatorii din atelierul 05
descriu un weekend plin si o saptamana slaba:
.Pe weekend da. De joi seara pand duminicd la prdnz...” (atelierul 05) [D]

a

In extrasezon, restaurantelor le lipsesc ,1000-2000... 1000-2000 pe zi” (atelierul 05) [D].

o Pozitionare. Brasovul este pe primul loc la atractivitate intre cele 15 destinatii ale studiului
national din Etapa II [C]. Nucleul vizitat este format din Poiana Brasov (88,5%), Piata Sfatului
(84,2%), Biserica Neagra (83,9%), Cetatuia (73,1%) si Tampa (72,3%) [C].

SINS, baza de date TEMPO Online: http://statistici.insse.ro:8077 /tempo-online/
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* Repernational de valoare. Proiectul strategiei nationale tinteste o cheltuiald medie de 650
€ pe turist in 2035, fatd de 541 € in 20197.

3.2. D2. Oferta, produs si experienta

+ Evenimentele proprii nu functioneaza inca drept motiv de vizita. Festivalul de jazz si
blues a fost vizitat de 15,2% dintre vizitatori, iar Sdptdmana Comediei de 13,5%; ele sunt
necunoscute pentru 39,1%, respectiv 54,2% dintre vizitatori [C].

e Consultarea cere evenimente si infrastructura pentru ele. Propunerile (privind
evenimentele apar in 14 interviuri si in toate cele 12 ateliere, iar evenimentele defigitare in 11
interviuri si 7 ateliere [C].

e Turismul de afaceri. Tema apare in 6 interviuri si 5 ateliere (01,04, 05, 07, 10), iar Sala
Polivalenta in 10 interviuri si 6 ateliere [C]. Hotelurile mari din Poiana,au sali de conferinta,
dar statiunea nu are un centru dedicat (capitolul P5, D4) [D]. Orasulnware o hald expozitionala,
iar un targ industrial a incetat sa vina din acest motiv:

»Lor le trebuia sald de 3-4000 de metri.” (atelierul 05) [B]

e Gastronomia. Potrivit capitolului G, oaspetii apartaméentelor mentioneaza micul dejun de
aproape doud ori mai rar decat oaspetii hotelutilor [C]; capitolul G trateaza decalajul in
directiile DG1-DG?7.

o Natura si evenimentele in aer liber. Atelierul apartamentelor a semnalat ca evenimentele
in aer liber sunt riscante tocmai in matftie i in noiembrie, din cauza vremii (capitolul P3, D7)
[D]. Perioada de extrasezon are nevoie, prin urmare, si de capacitate interioara.

o Sala Polivalenta are, potrivit, capitolului C, 11.211 locuri si termen de finalizare in iunie
2027 [C]; ea acopera concertele;Sportul si congresele, nu si targurile.

¢ Turismul de afaceriiin Poiana, in conceptul din 2023. Documentul descrie intervalul 10
septembrie-20 decembrie ca sezon preponderent de turism corporate si arata ca, in 2022,
turismul corporaté a reprezentat sub 50% din vanzarile hotelurilor mari care au spatii
adecvate [D,$ursa secundard].

e Capitala Europeana a Culturii 2034. Propunerea Comisiei Europene privind titlurile
pentrutanii 2034-2047, aflatd in procedura legislativa, atribuie anul 2034 Romaniei si
Creatiei’; Ministerul Culturii a anuntat depunerea primelor candidaturi in toamna lui 2028 si
anuntarea finalistelor in 20299 [C]. Brasovul a mai candidat pentru titlul din 2021 si nu a intrat
pe lista scurtal?. Capitolul C trateaza candidatura in directia DCO [I].

3.3. D3. Cazare si regimul ei

o Oferta clasificati. In 2025, municipiul avea 301 structuri de primire si 12.345 de locuri,
adica 44 de locuri la 1.000 de locuitori, cea mai mare densitate dintre resedintele de judet [C].

"Tinta de cheltuiala medie din proiectul Strategiei Nationale a Romaniei pentru Dezvoltarea Turismului, Economedia:
https://economedia.ro/?p=141611

8Comisia Europeand, propunerea de decizie privind Capitalele Europene ale Culturii pentru anii 2034-2047, COM(2026) 455:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12840-2026-INIT/en/pdf

9Agerpres, Ministerul Culturii despre calendarul competitiei pentru 2034: https://agerpres.ro/english/2026/09/11/romania-to-
have-a-european-capital-of-culture-in-2034--1592602

10Raportul juriului de preselectie pentru titlul de Capitala Europeana a Culturii 2021 in Romania:
https://beta.timisoara2023.eu/document/view/151 /ecoc-2021-romania_en.pdf
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e Stocul certificat de apartamente si camere. Lista MEDAT cuprinde circa 1.125 de
inregistrari (707 apartamente si 418 camere), aproximativ 1.100 de certificate distincte, 406
operatori, dintre care 17 cu cel putin cinci unitati detin 159 de Inregistrari; in 2025-2026 au
fost emise 425 de certificate noi [C].

e Stocul comercial. Potrivit datelor AirDNA ale proiectului, in august 2026 erau active pe
platforme 2.218 anunturi in oras si 77 in Poiana, in total 2.295, cu 3,4% mai multe decat in
august 2025 [C].

e Decalajul. La nivel agregat, raportul dintre anunturi si certificate este de circd 2:1; la
operatorii cu portofolii mari, cazul documentat arata cel putin 5:1 [C/E].

e Performanta apartamentelor. Potrivit datelor AirDNA ale proiectului, In 2025 gradul
lunar de ocupare a apartamentelor din oras a variat intre 35,3% (martie) si 67,2% (august); in
Poiana, Intre 18,7% (mai) si 63,4% (februarie). Raportul dintre venitugile lunii celei mai bune
si ale lunii celei mai slabe a fost de 2,7 in oras si de 6,2 In Poiana,[€].

e Taxa de oras. Taxa de oras este de 7 lei pentru promovarea turistica si 5 lei pentru
Salvamont, pe turist si noapte, In municipiu, inclusiv in statiinea Poiana Brasov; hotdrarea a
fost adoptata de Consiliul Local la 22 decembrie 2025 [€]!1/Pentru apartamentele fara receptie
nu exista un mecanism de colectare, iar administratorii care o aplica se declara dezavantajati
(sectiunea 7.4) [D].

3.4. D4. Accesibilitate, mobilitate si frictiuni

e Traficul si parcarea sunt probléma“cu cea mai larga acoperire dupa guvernanta: 14
interviuri si 10 ateliere [C]. CapitolulP1-P2 le trateaza integral.

e Parcarea este si problema operationala a apartamentelor: ,mdcar un loc de parcare
pentru fiecare unitate turisticd/ar trebui sd fie alocat” (atelierul 08) [D].

¢ Aeroportul este vdzutiea poartd de intrare (8 interviuri, 5 ateliere) si ca poarta de iesire a

brasovenilor spreglte‘destinatii (5 interviuri, 3 ateliere) [C].

e Transportul metropolitan. Planul strategic al Consiliului Judetean pentru intermodalitate
(HINGE) intlude serviciul de tren metropolitan si liniile de autobuz catre Poiana si Rasnov, la
care capitolul P5 face trimitere.

o Legdtura aeroport-oras. Aeroportul se afla pe teritoriul orasului Ghimbav. Transportul
alternativ prin platforme poate opera permanent numai in localitatea de autorizare sau in
regiunea Bucuresti-Ilfov!?, iar pentru taxiuri legea prevede o derogare pentru aeroporturile
din afara localitatii de autorizare, cu interdictia tarifelor peste cel afisat!3 [C]. Din septembrie

11Economedia, dupa Agerpres, taxa de promovare turistica (7 lei) si taxa Salvamont (5 lei) pe turist si noapte, in municipiul Brasov si
in Poiana Brasov, din 2026: https://economedia.ro/?p=311181

120UG nr. 49/2019 privind transportul alternativ cu autoturism si conducdtor auto, art. 13 alin. (4):
https://lege5.ro/Gratuit/gmztgmrqg44q/art-13-autorizarea-operatorilor-de-transport-alternativ-ordonanta-de-urgenta-49-
2019?dp=gi4dsnjxhe2tcoa
13Legea nr. 38/2003 privind transportul in regim de taxi si in regim de inchiriere, art. 24*: https://legeaz.net/legea-38-2003-
taximetriei/art-24
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2026, regula este aplicata la aeroport, cu amenzi de 1.000-5.000 de lei, astfel ca soferii
autorizati in Brasov pot duce pasageri la aeroport, dar nu ii pot prelua!#!s [C].

e Transportul public spre aeroport. Linia A1 a fost lansatd in iunie 2023 ca linie expres, cu
patru opriri intermediare Intre gara si aeroport!é; orarul publicat in prezent are 14 opriri
intermediare si circa 39 de minute de mers [C]Y7

o Experienta calatorului. Managementul de proiect a consemnat, din discutii€ufcalatori
sositi la aeroport, drumuri de o ora si zece minute pana acasa cu autobuzul, fata(de\circa 20 de
minute cu masina, si cereri de 100 de lei din partea unor taximetristi pentru o cursa numai
pana la prima statie din Brasov [D]; presa locala semnaleaza tarife jneclare ld taxiurile din
aeroport!8 [C]. O propunere legislativa de modificare a regulii pentru‘transportul alternativ a
fost inregistratd la Senat In iunie 20261° [C]. Capitolul P1-P2 prepune o initiativa legislativa
(DMC6-h) si o solutie de tranzitie pentru preluarile de la aerepoxt\(DMC6-i).

3.5. D5. Comunitate, identitate si capital uman

* Rezidentii. [ritarea rezidentilor apare in 7 integviuri $i,4 ateliere, depopularea centrului in
6 interviuri si 5 ateliere, iar cererea de beneficii pented rezidenti in 6 interviuri si 8 ateliere [C].

e Scara evenimentelor. In atelierul mediului academic, ideea unor congrese foarte mari a
produs o reactie directa:
»Eu ce fac? Mai ies pe stradd? Mai pet'si.eu sd parchez masina undeva?” (atelierul 12) [D]

» Personalul si asocierea. Calitatea serviciilor si dificultatile de personal apar in 2 ateliere;
nevoia de asociere a administratorilor de apartamente, in atelierul 08 [C/D].

e Baza din 2018. Teza de=doctorat constata o harta mentala a locuitorilor dominata de
~centrul frumos” si pefCeptia, documentata in interviuri, ca orasul s-a dezvoltat pe patrimoniul
mostenit si pe cadful natural, fara plus-valoare adaugata [C/D]20. Echipa de proiect a comparat
problemele din 2018 cu cele din consultarea din 2026: sapte dintre cele noua probleme numite
in cel putinjumatate dintre interviurile din 2026 erau formulate deja in 2018 [I].

e Conceptul din 2023 consemna, pentru centrul istoric, localnici deranjati de aglomeratie,
caré isi doresc ca zona sa ramana locuibild, si propunea un indicator de (in)satisfactie a
localnicilor [D, sursa secundara].

3.6. D6. Mediu si capacitate de suport

Natura este atuul aproape unanim (21 de interviuri, 9 ateliere) [C]. Regimul siturilor Natura 2000
Tampa si Postavarul, presiunea asupra faunei si riscul climatic pentru domeniul schiabil sunt

4Aplicarea regulii la Aeroportul Brasov-Ghimbav (Bizbrasov, septembrie 2026): https://bizbrasov.ro/2026/09/17 /aeroportul-
international-brasov-3/

15Amenzile pentru preluarea neautorizata de la aeroport (Monitorul Expres, septembrie 2026): https://www.zmbv.ro/amenzi-
pentru-soferii-uber-si-bolt-la-aeroportul-brasov/25/09 /2026 /118404 /

16RATBYV, lansarea liniei A1 spre aeroport: https://www.ratbv.ro/noutati/al-%E2%80%93-prima-linie-de-transport-in-comun-

catre-aeroportul-interna%C8%9Bional-bra%C8%99ov-ghimbav 560/
17Qrarul si statiile liniei A1 In aphcatla de urmadrire a autobuzelor RATBV https: Mtraﬁc—

20L,orena (Oprlca) Aldea, ,(re)Constructia identitara a Brasovului. Geografia 51mb011ca a orasului”, teza de doctorat in sociologie,
SNSPA, Bucuresti, 2020; articolul asociat: https://doi.org/10.31926/but.ssl.2020.13.62.3.14
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tratate In capitolele P3 si P5. Analizele recente adauga doua riscuri pe care consultarea nu le-a
semnalat sau le-a semnalat doar partial:

e Riscul natural: plantele invazive. Managementul de proiect a observat troscot japonez
(Reynoutria japonica) in padurea de pin de la intersectia strazilor Closca si 8 Martie si in curtile
unor case din oras [, observatie a managementului de proiect]. Din 2025, specia este inclusa
pe lista speciilor alogene invazive care afecteazd Uniunea?!, stabilita In temeiul Regulamentului
(UE) nr. 1143/201422; ea se regenereaza din fragmente mici de rizom si este“dificil de
controlat?3 [C]. Riscul este extinderea spre rezervatia Tampa si spre padurile Postavarului;
capitolul P3 propune studiul fenomenului si un plan de control (D3-k) [I].

e Riscul uman: accidentele vizitatorilor in masivul Postivarul. ihtr3e singura zi din iulie
2025, Salvamontul a intervenit pentru patru biciclisti accidentatiype_traseele de coborare din
Postdvaru, unul cu traumatism cranio-cerebral sever, evacuateu ‘elicopterul2# [C]. Salvamont
Brasov a raportat pentru 2025 un total de 792 de interventii‘pentru 866 de persoane? [C].
Biciclistii sunt urcati cu telecabina pana la circa 1.775%m?5 in zona varfului, de unde nu
porneste niciun traseu de bicicleta omologat [C/I}=larna, conflictul dintre schi si sanie este
sursa celor mai grave accidente (Subiect 11) [D];{conceptul din 2023 consemna ca pe partii se
schiaza riscant si In vitezd in zilele aglomérate’[D, sursa secundard]. Masurile se afla in
capitolele P3 (D4-j, D6-i) si P5 (D3-e).

Centrul expozitional si regimul apartamentelor nu se suprapun cu ariile protejate, cu conditia ca

amplasamentul centrului sa fie verificat pe acest criteriu (filtrul F2).

3.7.D7. Guvernanta, management si marketing

¢ Guvernanta deficitara este cea mai frecventa problema din consultare: 15 interviuri si 10
ateliere; OMD ca platforma si liant apare in 12 interviuri si in toate cele 12 ateliere [C].

o Datele. Statistica.oficiala acopera circa un sfert din vizitele reale, in scenariul de referinta
[E]. Lipsa datelog apare in 7 interviuri si 4 ateliere [C].

o Strategia/culturala a municipiului pentru 2015-2030 nu are o evaluare a implementarii
sau e-aectualizare identificate, iar orizontul ei se incheie fnaintea anului 2034; propunerea
Comisiei Europene evalueaza candidaturile la titlul de Capitala Europeana a Culturii si dupa
existenta, la data depunerii, a unei strategii culturale [C]?7.

« Piata apartamentelor, in scoruri AirDNA: Brasov 86 (cerere 76, sezonalitate 79, cresterea
veniturilor 76, reglementare 66)28; Poiana Brasov 43 (52, 46, 62, 63)2. Scorurile sunt calculate
pe o scala de la 40 1a 100, fata de pietele din aceeasi tara, iar scorul de reglementare se deduce

21Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1422 de actualizare a listei speciilor alogene invazive care afecteaza Uniunea:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg impl/2025/1422/0j

22Regulamentul (UE) nr. 1143/2014 privind speciile alogene invazive: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2014/1143/0j
Z3Lawson si colab., regenerarea troscotului japonez din fragmente de rizom, Peer] 9, 11783 (2021):

https://doi.org/10.7717 /peerj.11783

24Zjarul Financiar, patru interventii ale Salvamontului pentru biciclisti accidentati in masivul Postdvaru (iulie 2025):
https://www.zf.ro/eveniment/accidente-in-lant-pe-trasee-de-ciclism-montan-din-masivul-postavaru-22849450

25Bilantul Salvamont Brasov pentru 2025 (Brasov.net): https://www.brasov.net/bilantul-salvamont-brasov-pentru-anul-2025/

26Lift-World, telecabina Capra Neagrd, 1.038-1.775 m: https: //lift-world.info /fr/lifts /10926 /datas.htm
27Comisia Europeana, propunerea de decizie privind Capitalele Europene ale Culturii pentru anii 2034-2047, COM(2026) 455:

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12840-2026-INIT /en/pdf

28AirDNA, piata Brasov: https://wwwe.airdna.co/vacation-rental-data/app/ro/default/brasov/overview

29AirDNA, piata Poiana Brasov: https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/ro/default/poiana-brasov/overview
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din comportamentul gazdelor si al proprietatilor; un scor mare inseamna reguli putine sau
neaplicate30,

4. Diagnosticul pe criterii si pe domenii

4.1. Scorurile criteriilor

Tabelul 2. Scoruri de diagnostic (1-5) si evidenta decisiva

Cod  Criteriu Scor Evidenta decisiva

1.1 Volumul cererii 4,0 maxim istoric in 2024; circa 2,7 mil. vizite [C/E]

1.2 Valoarea cererii 2,0 sejur 1,84; ocupare sub nivelul din 2001 [C]

1.3 Utilizarea capacitatii: extrasezon si 2,5 curbd lunard platd, dar martie-mai sub 30% si saptaniani‘slabe*{C/E/D]
saptamana

1.4 Structura pietelor 2,5 piata interna dominantd; segment de afaceri fara infrastructura [D/I]

1.5 Pozitionare si imagine 4,5 primul loc la atractivitate [C]

2.1 Patrimoniu si cultura 3,5 nucleu vizitat puternic, strat secundar slab [C]

2.2 Naturd, turism activ, nise 4,0 atu aproape unanim [C]

2.3 Poiana Brasov 2,5 sezonalitate 46; domeniu publicdeficitar [C/D]

2.4 Gastronomie 2,5 decalaj practica-asociere; banalizare [C/D]

2.5 Evenimente si calendar 2,0 evenimente proprii vizitate'de 3-15% [C]

2.6 Turismul de afaceri 1,5 fara hala expozitionaldSala’Polivalentd neintrata in circuit [D]

31 Capacitate 4,0 12.345 de locuri; capaeitate liberd mare [C]

3.2 Performanta cazarii 2,0 33,2% ocupareyhigio luna peste 45% [C]

33 inchirieri pe termen scurt 2,0 circa 2: Lanunturi fata de certificate [C/E]

3.4 Fiscalitate si colectare 2,5 taxaadoptatd; colectare imposibila fara receptie [C/D]

4.1 Conectivitate externd si legatura 2,5 aeropott in crestere; preluarea prin platforme interzisa; Al cu 14 opriri
aeroport-oras [C/D]

4.2 Mobilitate interna si Poiana 1,5 14 interviuri, 10 ateliere [C]

43 Frictiuni 2,0 aglomeratia in imaginea spontana [C]

4.4 Digital 2,0 informare fragmentata [D]

5.1 Rezidenti 2,5 iritare, depopularea centrului [C/D]

5.2 Identitate 3,5 identitati plurale, risc de butaforie [D]

5.3 Forta de munca 2,0 deficit de ghizi si de personal [D]

5.4 Participare si asociére 3,0 participare bung, sectoare neasociate [C/D]

6.1 Patrimoniu nattiral si*Specii invazive 3,0 doua situri cu regim clar; troscot japonez in oras [C/I]

6.2 Presiunea turistiea si siguranta in 2,0 fauna, eroziunea potecilor, accidente pe traseele de coborare [C/D]
munte

6.3 Clima sirezilienta 2,0 dependenta de iarnd a Poienii; date climatice lipsa [D]

7.1 OMD 2,5 mandat larg, resurse limitate [D]

782 Date si monitorizare 1,5 statistica acopera circa un sfert din vizite [E]

7.3 Brand si comunicare 3,0 puternic intern, subevaluat extern [C/D]

7.4 Coordonare 2,0 guvernanta, cea mai frecventa problema [C]

Sursa: sectiunea 3 si documentele din anexa A; scorurile sunt ale echipei de proiect [I].
4.2. Indicii pe domenii

Tabelul 3. Indici de diagnostic pe domenii

Domeniu Pondere Indice Lectura
(1-5)
D1 Cerere, valoare, piete 20 2,85 volum si imagine puternice; valoare si utilizare scazute

30AirDNA, calculul scorului de piata: https://help.airdna.co/en/articles/8062174-how-is-market-score-calculated
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Domeniu Pondere Indice Lectura
(1-5)

D2 Ofertd, produs, experientd 18 2,77 nucleu puternic; afaceri si evenimente deficitare

D5 Comunitate, identitate, capital 12 2,75 identitate solidd; convietuire si personal fragile

uman

D3 Cazare si regimul ei 14 2,50 capacitate mare, randament scdzut, transparenta incompleta

D7 Guvernantd, management, 13 2,35 cerere de coordonare neacoperitd; date absente

marketing

D6 Mediu si capacitate de suport 10 2,35 resursa exceptionald; specii invazive, accidente montane, climat
neevaluat

D4 Accesibilitate, mobilitate, frictiuni 13 1,95 disfunctionalitatea operationald a destinatiei, inclusiv la
aeroport

Indice global ponderat 100 2,54 sub pragul neutru

Sursa: calculul echipei de proiect (anexa C).
4.3. Disfunctionalitatile prioritare

Criteriile cu scor de cel mult 2, ordonate dupa ponderea globala, sunt: 1.2 valoarea cererii (7,0);
4.2 mobilitatea interna (5,2); 3.3 Inchirierile pe termen scurt (4,9); 3.2 petrformanta cazarii (3,5);
6.2 presiunea turistica si siguranta in munte (3,5); 5.3 forta de munca (3,0); 6.3 clima (3,0); 2.6
turismul de afaceri (2,7); 4.3 frictiunile (2,6); 7.2 datele (2,6);\/4 coordonarea (2,6); 2.5
evenimentele (2,3); 4.4 digitalul (1,3) [I].

Patru constatari rezulta din profil:
e atuurile sunt de resursa si de imagine (natugd,/spatrimoniul, pozitionarea, capacitatea de

cazare);

e disfunctionalitatile sunt de conversie \(valoarea, utilizarea capacitatii), de operare
(mobilitatea, regimul apartamentelor) si de sistem (datele, coordonarea);

e doua dintre disfunctionalitatile.cupondere mare, performanta cazarii si turismul de afaceri,
nu aveau o prioritate dedicataspana la definirea P4, iar decalajul de transparenta din regimul
apartamentelor nu avea ungpachet integrat pana la definirea P6.

e riscurile noi (speciilefinvazive, accidentele montane) si legatura dintre aeroport si oras sunt
disfunctionalitati de sistem: fiecare cere actiunea coordonata a mai multor autoritati (Primaria,
Consiliul Judetean/ administratia orasului Ghimbav, Salvamont, administratorii fondului
forestier, legitiitorul) [I].

5. Prioritatile strategiei in raport cu disfunctionalitatile

Tabeluh4./Unde sunt tratate disfunctionalitatile prioritare

Prioritate sau directie Unde este dezvoltata Criterii ADMI Disfunctionalitati
vizate prioritare adresate
P1 Mobilitate capitolul P1-P2 (inclusiv DMC6-h si DMC6-i,  4.1,4.2,4.3,5.1 4.2,4.3
legdtura aeroport-oras)
P2 Centrul istoric coordonat = capitolul P1-P2; capitolul C (DC3); capitolul 2.1,4.3,5.1,5.2 4.3
vizual G (DG3)
P3 Natura pe patru capitolul P3 (inclusiv D3-k, D4-j, D6-i) 2.2,61,6.2,1.3 6.2, 6.3 (partial)
anotimpuri
P4 Centrul expozitional si = sectiunea 6; capitolul P5 (D4); capitolul C 1.2,13,1.4,2.6,3.2, 1.2,3.2,2.6
de afaceri (DC6) 3.4
P5 Poiana Brasov capitolul P5 (inclusiv D3-e) 2.3,4.2,6.2,6.3,3.3 4.2,6.2,6.3
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Prioritate sau directie Unde este dezvoltata Criterii ADMI Disfunctionalitati
vizate prioritare adresate
P6 Regimul sectiunea 7; capitolul G (DG4); capitolul P5 33,34,24,51,7.2 3.3,7.2
apartamentelor (D5-c)
P7 Un oras viu capitolul C (DC6, DC7, DCY); capitolul G (DG5, = 2.5,2.1,1.2,5.1,5.2, 25,74
DG6) 7.4
S1 Prelungirea sederii transversal (C, G, P3, P5, P4-f) 1.2,1.3 1.2
S2 Calendarul de capitolul C (DC6); capitolul G (DG6) 2.5 2.5
evenimente
S3 OMD ca liant transversal 71,7.2,7.4 7.2,7.4
S4 Informarea integrata capitolul C; capitolul G (DG4-b) 4.4 4.4
S5 Identitate fara kitsch capitolul C (DC3); capitolul G (DG1) 5.2 -

Sursa: arhitectura strategiei si capitolele Raportului final; corespondenta cu criteriile ADMI este a echipei d¢”pPgo1®ct
[1].

Doua disfunctionalitati prioritare nu au o prioritate proprie: forta de munca (5.3), tratata partial
in capitolul G (DG7) siin capitolul C (DC8), si clima (6.3), tratata prin produsul pe patru anotimpuri
al capitolelor P3 si P5. Siguranta vizitatorilor In munte (6.2) si legatura.aeroport-0ras (4.1) sunt
tratate In capitole, dar solutiile lor depind si de autoritati din afara municipiului: Salvamont si
administrarea transportului pe cablu, respectiv legiuitorul si administratia orasului Ghimbav [I].
Cea mai grea disfunctionalitate, valoarea cererii (1.2), este atinsd déysase prioritati si directii, dar
singura care adauga cerere noua in zilele lucratoare este P4.

6. P4. Centrul expozitional si de afaceri

6.1. Constatare

Brasovul nu are o problema de atractie, ciuna'de utilizare a capacitatii. Capacitatea de cazare
a crescut in acelasi ritm cu cererea, iar gradul de ocupare din 2025 este sub cel din 2001 [C]. Lunile
martie-mai raman sub 30%, iar operateriidescriu saptamani slabe si weekenduri pline (sectiunea
3.1) [C/E/D].

Orasul nu are o infrastructura expozitionala. Sala Polivalenta va acoperi concertele, sportul si
congresele, dar nu si targurile, care cer hale de mari dimensiuni (atelierul 05) [D]. Hotelurile au
sali de conferint3, iar-Roiana are capacitate de conferinta in majoritatea unitatilor mari, fara un
centru dedicat (capitolul P5, D4) [D].

Cererea vine'din consultare, de la sectoare diferite. Operatorii din alimentatia publica au
formulat-g@ ca,pfima cerere cdtre administratie:
J0n‘eéntru expozitional. Cum e Romexpo. Ala aduce grdmadd de business si pentru hoteluri si
pentru restaurante in timpul sdptdmanii, de luni pand vineri.” (atelierul 05) [D]

»Eu principal as cere centrul expozitional.” (atelierul 05) [D]

Subiectul 8 leaga turismul de afaceri de perioada de extrasezon: ,un segment care va aduce un plus
de valoare extraordinar, mai ales in acele capete de sezon cdnd atdt Poiana, cdt si Brasovul trebuie
sd...” (Subiect 8) [D].
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Administratia locala are in vedere o platforma. Subiectul 13 a declarat ca Primaria analizeaza
un centru expozitional pe platforma CET, intr-o zona cu functiune mixta:
,Sd facem un centru expozitional la CET. Dar nu o sd fie doar [...] centru expozitional, mare
atentie, da?” (Subiect 13) [D]

Platforma are, potrivit aceleiasi surse, 40 de hectare, iar studiul de fezabilitate pentru ecologizarea
ei a fost aprobat in Consiliul Local [D]. Afirmatia se verifica pe hotararea Consiliului Local {anexa
B).

6.2, Mecanismul: cum produce un centru expozitional valoare pentru destinatie

Cerere in zilele lucratoare. Targurile profesionale se tin in zile lucratoare. In 2025, la Romexpo,
doua targuri industriale s-au desfasurat de marti pana vineri, in mai, iay un targ.de logistica de
marti pana joi, in octombrie [C]31.

Cerere in extrasezon. Calendarul Romexpo din 2025 cuprinde targuridin februarie pana in iunie
si din septembrie pana in decembrie; in ianuarie, iulie si august,nu eXista niciun targ sau expozitie
[C]32. Lunile cu targuri coincid cu perioada de extrasezon a Bragovului (martie-mai, noiembrie)

(1.

Sedere de mai multe zile. Participantii la un targ cdm@an in oras mai multe zile:
LS ei nuvin o zi, la un targ vii 2-3 zile.” (atelighul 05) [D]

La Viena, un participant la congres cheltuie in medie 560 € pe noapte, fata de 380 € media

vizitatorilor orasului33.

Prelungirea sederii prin pachete. ‘Hotelierii descriu chiar mecanismul pe care se sprijina P4,
transformarea vizitei de afacerisintc<o vacanta:
Jincerc sd agdt din gona“dé MICE turistul business si sd-1 fac sd-si prelungeascd concediul
individual prin nisté"pachete pe care eu ca hotelier le ofer” (atelierul 04) [D]

Evenimentele de afaceri’aduc venit si in afara hotelului:
~Evenimentele MICE ies in destinatie, cel putin o cind in exterior” (atelierul 04) [D]

Capacitate-interioara pentru lunile cu vreme instabila. Evenimentele in aer liber sunt riscante
tocmaidnwumartie si In noiembrie (capitolul P3, D7) [D]; halele expozitionale pot gazdui in aceste
luni si\evénimente publice, nu doar targuri [I].

Efecte de lant. Furnizorii locali (standuri, logistica, catering), cazarea in zona metropolitana si in
Poiana (capitolul P5, D4-c), argumentul pentru rute aeriene noi si biletul de targ care include
transportul public, dupa modelul de la Leipzig34 [I]. Halele pot gazdui si programul candidaturii la
titlul de Capitala Europeana a Culturii 2034, iar capitolul C analizeaza un spatiu expozitional

31IRomexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-

content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf

32Romexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-

content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf

33VIECON (Messe Wien), fisa de presa: https://vieconcenter.at/assets/Presse/Presse-Factsheet-VIECON-Messe-Wien 0526.pdf

34Leipziger Internet Zeitung, biletul de targ cu transportul public inclus: https://www.l-iz.de /wirtschaft/wirtschaft-

leipzig/2023/07 /raus-aus-dem-tal-leipziger-messe-2022-75-millionen-euro-umsatz-544078
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muzeal In polul Sala Polivalenta-Bartolomeu, in corelare cu amplasamentul centrului expozitional
(scenariul S6) [1].

6.3. Repere europene

Tabelul 5. Centre expozitionale de comparatie

Centrul Suprafata expozitionala Vizitatori pe an Repere de impact
Romexpo, circa 57.000 mp, inclusiv platformele 808.536 (2025) 36 3.998 expozanti $i"111 manifestari intr-un
Bucuresti exterioare; pavilioanele moderne B1 si an37

B2, circa 30.000 mp3>

Ptak Warsaw 143.000 mp in 6 hale si 500.000 mp peste 1,5 milioane, aproape 20.000 de expozanti; 15.000 de
Expo, la marginea | gyterior38 din 70 de tiri3? locuri de parcare; la 10 minute de
Varsoviei ’ aeroport*0
Brno peste 125.000 mp de spatiu peste 1 milion, la al doilea oras al Cehiei, cu traditie de targuri
expozitional net (BVV declara peste circa 50 detérguripe i 192843
130.000 mp)*! an?2
Leipziger Messe 111.900 mp in hale*4 peste 1,05 milioane, | circa 6.600 de locuri de munca sustinute
din 72 de tari (2022)4—6
(2025)45
VIECON (fosta 73.000 mp47 : peste 350.000 de innoptari generate de
Messe Wien), congrese (2025)%8
Viena
Fiera Milano, Rho - 4,5 milioane impact total de 8,1 miliarde €, din care 4,3
(2019)%9 miliarde in Lombardia>°

Sursa: documentele centrelor si,presdg/specialitate indicate In note. Datele provin din ani si definitii diferite;
comparatia indica ordine de marfige [C].

Capacitatea la nivel.de‘tara. Austria si Polonia se numara printre cele 22 de piete ale lumii cu
peste 300.000 mp de spatiu expozitional interior brut; Romania si Cehia nu se afla pe aceasta lista,
iar Europa are 39 dintre cele 83 de centre de peste 100.000 mp ale lumii>!. Pragul pentru cel mai
mare centru‘expozitional din Europa Centrala si de Est este, In prezent, Ptak Warsaw Expo, cu
143.000-mp.[C]>2.

35Romexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-
content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf

36Romexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-
content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf

37Romexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-
content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf

38Ptak Warsaw Expo, prezentarea centrului: https://warsawexpo.eu/en/about-us/

39Ptak Warsaw Expo, prezentarea centrului: https://warsawexpo.eu/en/about-us/

40Ptak Warsaw Expo, prezentarea centrului: https://warsawexpo.eu/en/about-us/

41BVV Trade Fairs Brno, peste 130.000 mp de suprafatd expozitionald neta: https://www.bvv.cz/en/about-the-company
42BVV Trade Fairs Brno, circa 50 de targuri si peste 1 milion de vizitatori pe an: https://www.bvv.cz/en/about-the-company
43BVV Trade Fairs Brno, traditia targurilor din 1928: https://www.bvv.cz/en/about-the-company

“4Leipziger Messe, raportul de activitate 2024: https://www.leipziger-

messe.de/files/corporatesite/media/unternehmen/unterlagen/20062025-rz-Im-geschaeftsbericht2024-digital.pdf

4Leipziger Internet Zeltung, rezultatele Le1p21ger Messe in 2025 httns [/ www.l-iz. de/economv/lemzuz en-en/2026/07 /more-than-

46Leipziger Messe, raportul de activitate 2022: https: [Zmagazm le1p21ger messe.de/wp-

content/uploads/2023/07/20230622 LM Geschaeftsbericht-Digital V1.pdf
47VIECON (Messe Wien), fisa de presa: https://vieconcenter.at/assets/Presse/Presse-Factsheet-VIECON-Messe-Wien 0526.pdf
48VIECON (Messe Wien), fisa de presa: https://vieconcenter. at/assets/Presse/Presse Factsheet VIECON-Messe- Wlen 0526 pdf

49Panorama, vizitatorii Fiera Milano in 2019: https:
ricomincia-dal-digitale

50Fjera Milano, impactul socio-economic (studiu KPMG): https:
S1UFI, World Map of Exhibition Venues, editia 2024: https:
map-of-exhibition-venues/

52Ptak Warsaw Expo, prezentarea centrului: https://warsawexpo.eu/en/about-us/
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Lectura pentru Brasov. Romexpo este singurul centru expozitional de mari dimensiuni din
Romania, iar capacitatea lui este sub cea a centrelor din orasele comparabile ale regiunii [C/D].
Brasovul are pozitia centrala in tara, aeroport international si o capacitate de cazare libera mare,
iar Brno arata ca un al doilea oras al unei tari poate sustine un centru de dimensiune europeana

(1].
6.4. Scenariile de dimensionare

Scenariile sunt modulare, pe ipotezele stabilite de managementul de proiect: 10 vizitatofi,pe an
pentru fiecare metru patrat de spatiu expozitional, jumatate dintre vizitatori cazati, doud'nepti de
cazare, taxa de oras de 12 lei pe noapte. Ipoteza de 10 vizitatori pe metru patrat este aproape de
pragul de jos al reperelor: Romexpo, circa 14 (808.536 de vizitatori la 57.280 mp_inchiriati in
2025)%3; Leipziger Messe, circa 9 [C/E].

Tabelul 6. Scenariile pentru Brasov

Etapa Suprafata Vizitatori pe an Vizitatori innoptiri pe an Taxa de oras pe an Ocupare
cazati ipotetica in
municipiu
Etapa 1 50.000 mp 500.000 250.000 500.000 6 mil. lei 45,8%
Etapa 2 100.000 mp 1.000.000 500.000 1.000.000: 12 mil. lei 58,4%
Etapa 3 150.000 mp 1.500.000 750.000 1.500.000 18 mil. lei 70,9%

Gradul de ocupare pe care l-ar avea structurile clasiffcate din municipiu dacd toate fnnoptdrile
suplimentare s-ar realiza in ele, fatd de 33,2% in 2025; limitd superioard, cu scop ilustrativ.

Sursa: estimari ale echipei de proiect [E]; capacitatea #g fypctisfne din 2025 (10.885 de locuri pe zi, in medie) si
innoptarile din 2025 [C].

Trei citiri rezulta din tabel:
o Etapa 1 poate fi absorbita.de\capacitatea existenta, in zilele lucratoare si in extrasezon,
cand capacitatea libera estescea.amai mare [E];

» Etapa 3 depaseste innoptarile inregistrate in 2025 (114% din ele), deci cere capacitate
in zona metropolitana sihoteluri noi; extinderea se conditioneaza de aceasta verificare [E];
e ordinul de marime al productiei economice este de circa 212-425 de milioane de euro
pe an pentrufetapa 1: media globala este de 8.500 € productie totald pe metru patrat de spatiu
interiors4,iam,pragul de jos aplica jumatate din aceasta medie, pentru o piata nouad [E]. Cifra
reala olstabileste studiul de fezabilitate.
Stpategia.nu face recomandari privind forma de constructie sau de proprietate (investitie publica,
parteneriat public-privat); aceasta este o decizie distinctd a administratiei [I].

6.5. Amplasamentul: criterii de alegere

Tabelul 7. Variantele de amplasament fata de criteriile de alegere

Criteriu Platforma Rulmentul Platforma CET Zona aeroportului (Ghimbav, zona
metropolitana)

Teren pentru neconfirmat; hale existente 40 ha declarate (Subiect neconfirmat

extindereala 150.000 | (atelierul 05) [D] 13) [D]

mp si parcare

53Romexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-
content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf
54UFI si Oxford Economics, Global Economic Impact of Exhibitions (2024): https://www.ufi.org/news-media/media-releases
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Criteriu Platforma Rulmentul Platforma CET Zona aeroportului (Ghimbav, zona
metropolitana)

Acces rutier fara langa o ocolitoare (atelierul 05) aproape de centurd drumuri nationale si centura

traversarea centrului [D] (Subiect 13) [D] metropolitana [I]

Transport public de aproape de gara (atelierul 05) [D] = de verificat traseul declarat al trenului metropolitan

mare capacitate prin Ghimbav si aeroport (Subiect 13)
[D]

Conectivitate aeriana indirecta indirecta directd (modelul Ptak, la 10 minute de

aeroport)55; depinde de rezolvarea
preludrii pasagerilor (sectiunea 3.4)

Functiuni concurente  aula culturala si spatiu pentru zona industriala si de de verificat
mari evenimente, discutate in evenimente (Subiect 13)
concursul de solutii (Subiect 24) [D]

[P]

Statut juridic si Primaria Primaria, dupa Consiliul Judetean si unitatea

decident ecologizare (studiu administrativ-teritoriala gazda
aprobat, Subiect 13) [D]

Arii protejate (filtrul de verificat de verificat de verificat

F2)

Sursa: consultarea si documentele indicate [D/I].

Optiunea recomandata de strategie [I]. Amplasamentul recomandat este cel care indeplineste
simultan doud conditii: teren pentru extinderea modulara panawda 150.000 mp, cu parcare, si
legatura de transport public de mare capacitate, fara grafie’ prin centrul istoric. Pe datele
disponibile, platforma CET este singura varianta pentru car€ conditia de teren este declarata de
administratie. Decizia se ia prin studiul de fezabilitate'dl Primdriei Municipiului Brasov, impreuna
cu Consiliul Judetean Brasov pentru varianta dinfzena aeroportului.

6.6. Contrapuncte si conditii

Turistul de congres nu iese neaparatin oras. Subiectul 15 a formulat rezerva cea mai clara:
»Dacd e la un congres, dacd edawnu va iesi. O sd stea in hotel, socializeazd” (Subiect 15) [D]

Pentru acelasi subiect, ,turismul de business este un turism de nisd” (Subiect 15) [D]. Rezerva nu
slabeste obiectivul P4, careseste umplerea capacitdtii In zilele lucradtoare, ci arata ca prelungirea
sederii cere pachete siprogram organizat (masura P4-f) [I].

Rezidentii se tem de Scara evenimentelor. Reactia din atelierul mediului academic (sectiunea
3.5) cere un amplasament in afara centrului istoric si a Poienii, transport inclus in biletul de targ
si un calendareare evita weekendurile de varf [I].

Piata romaneasca de targuri este mica. Targurile proprii ale Romexpo au avut 126.980 de
vizitatori in 2025, iar cele organizate de terti 469.676 [C]%¢. Dimensionarea modulara, cu
extinderea declansata de gradul de ocupare, reduce riscul unei investitii subutilizate [I].

Legatura cu aeroportul conditioneaza turismul de afaceri international. Expozantii si
vizitatorii profesionisti straini sosesc in mare parte pe calea aerului; regula care interzice
preluarea pasagerilor de la aeroport prin platforme si transferul lung cu autobuzul afecteaza exact
acest segment (sectiunea 3.4). Solutia de tranzitie din capitolul P1-P2 (DMC6-i) si transportul
inclus in biletul de targ (P4-c) sunt conditii ale P4 [I].

55Ptak Warsaw Expo, prezentarea centrului: https://warsawexpo.eu/en/about-us/

56Romexpo, Raportul de activitate ianuarie-decembrie 2025: https://romexpo.ro/wp-

content/uploads/2026/05/Raport Activitate 2025RMX.pdf
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Capacitatea de cazare limiteaza etapele 2 si 3 (sectiunea 6.4) [E].

6.7. Directia P4

Constatare. Brasovul are capacitate de cazare libera in zilele lucratoare si in extrasezon, nu are
infrastructura expozitionald, iar consultarea si administratia locala converg spre un centru
expozitional [C/D].

Obiectiv. Pana in 2034, Brasovul are in functiune cel putin prima etapa a unui centru expozitional
si de afaceri, dimensionat modular, care aduce cerere noua in zilele lucratoare si in extrasezon,si
prelungeste sederea prin pachete [I].

Principiul de functionare. Dimensiunea urmeaza cererea: fiecare etapa se constriiieste dupa ce
etapa anterioara isi atinge pragurile de ocupare [I].

Masuri.

e (P4-a) Studiul de fezabilitate si de piata: amplasament, diniensionarea etapelor, modelul
de operare, calendarul-tinta de targuri, impactul asupra traficului‘{I].

e (P4-b) Rezervarea amplasamentului si a coridoarelor, de acces in documentatiile de
urbanism [I].

e (P4-c) Etapa 1, circa 50.000 mp interior, cugparcare si cu legatura de transport public;
biletul de targ include transportul, inclusiv legatura €u aeroportul>? [I].

e (P4-d) Regula de extindere: etapele 2 si.3 se’declanseaza cand gradul de ocupare a halelor
si numarul de targuri internationale_ ating pragurile stabilite prin studiu, iar capacitatea
metropolitana de cazare este verificdtas|I]-

e (P4-e) Biroul de conventii ‘al destinatiei, in OMD Brasov: atragerea targurilor si a
congreselor, calendar comupn.cu Sala Polivalenta (capitolul C, DC6) si cu produsul de conferinte
al Poienii (capitolul P5, D4-¢).{1].

e (P4-f) Pachetele de'prélungire a sederii, construite de hotelieri impreuna cu OMD: oferte
de weekend pentfu’participanti, excursii in zona metropolitana si In Poiana; se pornesc din
2027 cu evenjimentele Salii Polivalente (directia S1) [D/I].

e (P4-g),Calendarul targurilor in extrasezon: prioritate pentru targurile din martie-iunie
si septémbrie-noiembrie, in zilele lucratoare, fara suprapunere cu varful de sezon [I].
=, (P4-h) Furnizorii locali: standuri, logistica si catering cu produse ale Tarii Barsei (capitolul
G, DG2) [1].
Actori. Primaria Municipiului Brasov si Consiliul Local (studiu, urbanism, decizie), Consiliul
Judetean Brasov (varianta metropolitand, aeroportul), Camera de Comert si Industrie Brasov,

OMD Brasov (biroul de conventii, calendarul), hotelierii si asociatiile lor, operatorul centrului,
Universitatea Transilvania (congrese academice).

Orizont. Studiul si biroul de conventii: 2027; urbanismul: 2027-2028; etapa 1: 2029-2031, in
functie de studiu; etapele 2 si 3: dupa 2031, la atingerea pragurilor.

57Leipziger Internet Zeitung, biletul de targ cu transportul public inclus: https://www.l-iz.de /wirtschaft/wirtschaft-
leipzig/2023 /07 /raus-aus-dem-tal-leipziger-messe-2022-75-millionen-euro-umsatz-544078
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7. P6. Regimul apartamentelor in regim hotelier (inchirieri pe termen scurt)

7.1. Constatare

Trei stocuri, masurate diferit. Stocul certificat (lista MEDAT) are aproximativ 1.100 de
certificate distincte; stocul comercial vizibil pe platforme are 2.295 de anunturi active in august
2026, potrivit datelor AirDNA ale proiectului; stocul fiscal nu este cunoscut [C]. Raportul dintre
stocul comercial si cel certificat este de circa 2:1, iar decalajul este concentrat la operatonii cu
portofolii mari: 17 operatori cu cel putin cinci unitati detin 159 de inregistrari, iar ‘eazul
documentat al unui operator arata cel putin cinci anunturi pentru fiecare certificat {C/E]!

Piata este sanatoasa, regulile nu sunt egale. Apartamentele din oras au avut un grad'de ocupare
de circa 51% in ultimele douasprezece luni®8, mult peste cel al structurilor clasificate (33,2%),
desi cele doua masuri nu sunt direct comparabile [C]. Diferenta de competitivitateprovine in parte
din costurile pe care o parte a pietei nu le plateste: taxa de oras, standdrdele, controalele [D/I].

Consultarea confirma problema si descrie solutiile. Cazarile medéeclarate apar in 11 interviuri
siin 2 ateliere (08, 13), iar cererea de reglementare in 7 interviuri si 3 ateliere (05, 08, 13) [C].
Pozitiile merg de la un regulament foarte strict (SubieCtii T9-20) la respingerea plafonarii
(Subiectul 23); Subiectul 13 semnaleaza lipsa instrumentelox de constatare si parghia nationala,
iar Subiectul 15 propune zonarea urbanistica [D].

Conceptul din 2023 semnaleaza aceeasitendinta intr-un pol rezidential nou. Documentul
estimeaza c3a, In subzona Coresi, din circa%3.000 de apartamente, aproximativ jumatate erau
ocupate, iar circa 30% dintre cele ocupate, erau oferite in regim de inchiriere turistica [D, sursa
secundard]. Cifra nu poate fi verificata metodologic si se citeste ca semnal, nu ca masuratoare.

7.2. Reglementarea si sezonalitatéa in datele AirDNA

Tabelul 8. Scoruri AirDNA ale pietei de inchirieri pe termen scurt

Piata Scor de piata Cerere Sezonalitate Cresterea Reglementare  Ocupare
veniturilor anuala
0,
BrasovS? 86 76 79 76 66 51%

Poiana Brasov©? 43 52 46 62 63 38%

0,
Maribor61 98 89 83 72 57 56%

Sursa: AfrDNA, paginile publice ale pietelor, actualizarea din octombrie 2026 [C]. Scorurile au valori de la 40 la 100 si
syt calgutete fata de pietele din aceeasi tara. Sezonalitate: un scor mare inseamna cerere constanta pe tot anul.
Re@lemgntare: un scor mare inseamna reguli putine sau neaplicate®2.

Din tabel rezulta trei constatari:
¢ Brasovul si Poiana au acelasi regim juridic si scoruri de reglementare aproape egale

(66 si 63), dar scoruri de piata opuse (86 si 43). Diferenta o fac sezonalitatea (79 fata de
46) si cererea (76 fata de 52) [C/I]. Datele lunare AirDNA ale proiectului pentru 2025 confirma:

58AirDNA, piata Brasov: https://wwwe.airdna.co/vacation-rental-data/app/ro/default/brasov/overview

59AirDNA, piata Brasov: https://wwwe.airdna.co/vacation-rental-data/app/ro/default/brasov/overview

60AirDNA, piata Poiana Brasov: https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/ro/default/poiana-brasov/overview
61AirDNA, piata Maribor: https://www.airdna.co/vacation-rental-data/app/si/default/maribor/overview

62AirDNA, calculul scorului de piata: https://help.airdna.co/en/articles/8062174-how-is-market-score-calculated
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in Poiana, veniturile lunii celei mai bune au fost de 6,2 ori mai mari decat cele ale lunii celei mai
slabe, fata de 2,7 ori in oras [C].

¢ Maribor are semnale de reglementare mai puternice decat Brasovul (57 fata de 66)
si cel mai bun scor de piata dintre cele trei (98). Regulile stricte coexista cu cea mai atractiva
piata din comparatie [C/I].

e Atractivitatea pietei o reduce sezonalitatea, nu reglementarea [I]. Raspunsul¥a piata
slaba din Poiana este cererea pe patru anotimpuri (capitolele P3 si P5), iar in oras cererea din
zilele lucratoare si din extrasezon (P4).

Am identificat trei limite ale comparatiei:

e scorurile sunt relative in fiecare tara, deci comparatia dintre Brasov si Maribor este
orientativa, iar argumentul principal sta in perechea BrasovsPoiana;

e scorul de reglementare este dedus din comportamentul gazdelor, nu din textul legii;

e AirDNA a inclus in 2026 datele Booking.com, astfel,cajvariatiile anuale ale numarului de
anunturi afisate pe paginile publice nu sunt compdatabile®cu anii anteriori si nu sunt folosite
aici.

7.3. Maribor si regimul sloven

De ce Maribor. Maribor este al doilea oras alSloveniei, un oras cu muntele in imediata apropiere
(Pohorje)s3, deci o structurid apropidts,d€ perechea Brasov-Poiana. In 2024 a inregistrat circa
524.000 de innoptari si 254.000 de sesiri®4, iar in primul semestru din 2026, 268.694 de Tnnoptari
si 116.484 de sosiri, 85% dintre innoptari apartinand turistilor straini¢s. Sejurul mediu este de
circa 2,1-2,3 nopti, fata de"1,84 la Brasov [C/E].

Regimul. Legea ospitalitdtii (ZGos-1) a intratin vigoare in octombrie 2025 si se aplica din ianuarie
2026¢%. Ea prevedenconditii generale pentru iInchirierea pe termen scurt, inclusiv anuntarea
activitatii la avizierul cladirii si un autocolant la intrarea in locuinta, cu supravegherea inspectiilor
municipale-silecative®’. Limita de 60 de zile pe an se aplicd numai in municipiile cu risc ridicatss;
lista dimmai*2026 cuprinde 14 municipii, intre care nu se afla Maribor®°. Municipiile care nu sunt
pe lista pot stabili, pe baza unei analize, o limita de cel putin 60 de zile?. Analiza proiectului
detaliaza registrul automat, numarul de identificare obligatoriu In anunturi, consimtamantul
coproprietarilor din cladirile cu mai multe locuinte si incertitudinea creata de legea de interventie
supusa referendumului.

63N1 Slovenija, Maribor si proximitatea Pohorjelui: https:

najbolj-zelena-prestolnica-evrope/

64Zavod za turizem Maribor, bilantul anului 2024: https://the-slovenia.com/izpostavljeno/maribor-v-leto-2025-vstopa-z-nazivom-
najboljse-zelene-prestolnice-v-evropi/

65Slovenian Tourist Board, Maribor in primul semestru din 2026: https://www.slovenia.info/sl/novinarsko-sredisce /novice /39080-

maribor-v-prvih-sestih-mesecih-za-4-odstotkov-vec-prenocitev
66Zakon o gostinstvu (ZGos-1), Uradni list RS nr. 77/2025: https:
6’Guvernul Sloveniei, Legea ospitalitdtii si inchirierea pe termen scurt: httns //www gov.si/novice/2025-07-18-zakon-o-gostinstvu-
tudi-z-ureditvijo-oddajanja-stanovanj-v-kratkotrajni-najem/
s8Guvernul Sloveniei, Legea ospitalitatii si inchirierea pe termen scurt: https: //www.gov.si/novice/2025-07-18-zakon-o-gostinstvu-
tudi-z-ureditvijo-oddajanja-stanovanj-v-kratkotrajni-najem/

69Skupnost ob¢in Slovenije, lista celor 14 municipii cu risc ridicat: https://skupnostobcin.si/2026/05/08/objavljen-sklep-o-

dolocitvi-obcin-z-visokim-tveganjem-negativnih-vplivom- kratkotramega nalema/

70Guvernul Sloveniei, regimul municipiilor nelistate: https:
ostinstvu-za-bolj-ciljan-pristop-k-regulaciji-kratkotrajnega-najema
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Tabelul 9. Lectiile regimului sloven pentru Brasov

Element Statutul pentru Brasov

Numarul de identificare afisat in fiecare anunt  aplicabil prin Regulamentul (UE) 2024/102871; implementarea
si registrul unic apartine autoritatii nationale [C/I]

Informarea vecinilor (anunt la avizier, marcaj la = aplicabil pe baza voluntara, prin asociatia administratorilor si
intrare) asociatiile de proprietari [I]

Sanctiuni proportionale, aplicate dupa depinde de registrul national [I]

constatare automata

Acte locale fundamentate pe analiza aplicabil: P6 se sprijind pe analiza celor trei stocuri [I]
Consimtamantul coproprietarilor necesitd lege nationald; nu este preluat de strategie [I]
Limitarea numarului de zile nu este preluata: contrara premisei P6 [I]

Dreptul Uniunii admite scheme locale de autorizare a Inchirierilor pe termen scurt, justificate de
un interes general’2 Strategia nu foloseste aceasta marja pentru limitare, ci pentru conditii care

leaga oaspetele de economia locala [I].

7.4. Ce cer administratorii de apartamente
Atelierul 08 a descris patru probleme concrete:

o Taxa de oras fara mecanism de colectare. La un,apartament de 300 de lei pe noapte,
ocupat de patru persoane, taxa reprezinta circa 15% (calculul participantilor) [D]. Un
participant a descris efectul:
,Mie mi s-au prabusit rezervdrile dupd ce a jntrat taxa aceea” (atelierul 08) [D]
e Concurenta cu cei care nu platesc:
»eu in fatd nu [..] am cum sd coneurez/dacd eu sunt corect si pldtesc acea taxd si unul nu
pldateste” (atelierul 08) [D]
e Solutia propusa de administratori:

,Platformele sd incaseze batii aceia, sd-i [...] incaseze intr-un cont diferit” (atelierul 08) [D]

e Lipsa unui interlocutor si procedurile greoaie:

»Nu avem unremsal Ministerul Turismului aici in Brasov” (atelierul 08) [D]

L[] vazandaptul cd nu te ajutd nimeni, te dd in spate, usor, usor as vrea sd md retrag de pe
piatd” (@telierul 08) [D]

Atelierul_a mai cerut asocierea administratorilor, cu un canal de dialog cu OMD, si solutii de
parcaye pentru oaspeti (sectiunea 3.4) [D].

7.5. Variantele

Tabelul 10. Variantele pentru regimul apartamentelor

Varianta Continut Filtre Rezultat
P6-A Statu quo clasificare nationald, control difuz, taxa colectatd prin | trece scor 0
declarare (referinta)

71Regulamentul (UE) 2024/1028 privind datele referitoare la serviciile de inchiriere pe termen scurt: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/0j
72CJUE, cauzele conexate C-724/18 si C-727/18, Cali Apartments: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf’num=C-724/18
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Varianta Continut Filtre Rezultat
P6-B Limitare plafon de zile sau de licente, interdictii pe zone F1: fara temei de competenta eliminata
local3; F4: contrara premisei
strategiei
P6-C Orientare prin reguli si taxd egale, numar afisat, colectare prin trece, cu evaluarea juridica a optiunea
stimulente, fara platforme, proceduri simple, asociere, mic dejun conditiei de autorizare recomandata
interdictii contractat
P6-D Liberalizare nicio interventie trece scor negativ

Sursa: sectiunea 8 si anexa C [I].

7.6. Directia P6

Constatare. Piata apartamentelor este atractiva si in crestere, dar functioneaza dupajxeguli
inegale: o parte a ei nu este certificata si nu plateste taxa de oras, iar administratoriidconformi nu
au proceduri simple si nici interlocutor [C/D].

Obiectiv. Pana in 2030, toate unitatile de inchiriere pe termen scurt din Brasov funetioneaza dupa
aceleasi reguli si platesc aceeasi taxa ca restul cazarii, iar oaspetii lor.sunt'legati de economia
locald a hranei [I]. In 2034, unititile autorizate castiga clientii cereriicareastizi se indreapta spre
cazdrile neinregistrate, iar cresterea numarului de turisti ramaneSustenabila [I].

Principiul de functionare. Orientare prin stimulente, fara interdictii: fara plafoane de zile si fara
limitarea numarului de licente; reguli egale, transparenta $i.conditii care creeaza valoare local3,
oferite Impreuna cu ceea ce cer administratorii, adica(predictibilitate si proceduri simple [I].

Masuri.

e (P6-a) Numarul de identificare in, fiecare anunt si registrul unic, in aplicarea
Regulamentului (UE) 2024/102873; OMD*Brasov si Primaria sustin la nivel national aplicarea
rapida la Brasov [I].

e (P6-b) Aceleasi reguli pentru toti: standarde minime de sigurantd, igiena si informare a
oaspetilor si aceeasi taxa deworas, fara limite de zile si fara plafon de licente [I].

e (P6-c) Colectareartaxei de oras prin platforme, intr-un cont separat, dupa propunerea
administratorilory’panda la acordul cu platformele, declarare si platd online simplificate la
Directia Fiscald [D/T].

e (P6-d) Micul dejun contractat, dezvoltat in capitolul G (DG4-a): contract cu cel putin un
restaurant, bistrou sau cafenea din zona care are cel putin un meniu local cu ingrediente locale;
pilot voluntar in 2027, regula de autorizare in 2028 [I].

e (P6-e) Procedura simpla si interlocutor local: ghid unic de conformare si punct de
contact al OMD pentru administratori [D/I].

e (P6-f) Asocierea administratorilor, cu dialog structurat cu OMD Brasov si cu Primaria
(capitolul G, DG4-e) [D/I].

e (P6-g) Parcarea oaspetilor, rezolvata prin politica de parcare a capitolului P1-P2 (parcari
de proximitate, tichete pentru oaspeti), nu prin alocarea de locuri in parcarile de resedinta [I].

73Regulamentul (UE) 2024 /1028 privind datele referitoare la serviciile de inchiriere pe termen scurt: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/0j
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e (P6-h) Convietuirea in cladirile de locuinte: informarea vecinilor dupa modelul sloven,
gestionarea deseurilor, inclusiv in zonele frecventate de ursi (capitolul P3, D5) [I].

e (P6-i) Monitorizarea anuala a celor trei stocuri (certificat, comercial, fiscal) de catre
OMD, ca indicator de transparenta [I].

* (P6-j) Poiana Brasov: unitatile de acest tip respecta acelasi regulament de aspect si de
servicii ca hotelurile (capitolul P5, D5-c) [I].

Actori. Primaria Municipiului Brasov si Consiliul Local (regulamentul de autorizare, evaluarea
juridica), Directia Fiscala (taxa de oras), ministerul de resort pentru turism (clasificarea, registrul
national), OMD Brasov (contact, monitorizare, codul QR din DG4-b), asociatia administratoriler,
Breasla Carciumarilor Brasoveni, asociatiile de proprietari, platformele de rezervare.

Orizont. 2027: evaluarea juridicd, pilotul micului dejun contractat, procedura simplificata,
asocierea, prima monitorizare a stocurilor; 2028: regula de autorizare si colectarea digitala a
taxei; numarul de identificare, de 1a operationalizarea registrului national.

7.7. Conditia juridica

Clasificarea structurilor de primire este de competenta autotitatii hationale. Conditia micului
dejun contractat intr-un regulament local de autorizare depinde de temeiul legal: evaluarea
juridicad a Primariei Municipiului Brasov precede masura R6-d. Daca temeiul local nu exista,
masura se aplica prin stimulente (promovare prin jplatforma OMD, prioritate In programele
destinatiei, eticheta localurilor partenere), iar OMDipoarta la nivel national propunerea de temei

legal [I].

8. Ierarhizarea optiunilor si testele de robustete

Tabelul 11. Scoruri ponderate ale variantelor P4 si P6

Varianta Filtre Scor Ponderi  +25%pe  -25% pe
eliminatorii ponderat egale primele primele
(baza) cinci cinci
criterii criterii
P4-A Statu quo (Sala Polivalenta si sdli hoteliere) trece 0,000 0,000 0,000 0,000
P4-B Centru national, o singurdstapa (eirca 50.000 mp) trece 0,490 0,483 0,484 0,497
P4-C Centru modular (50,000, 100.000, 150.000 mp) trece 0,638 0,617 0,632 0,645
P4-D Centru de 150.000‘mp'eonstruit integral eliminat: F3 (0,581) (0,567) (0,572) (0,591)
P6-A Statu quo trece 0,000 0,000 0,000 0,000
P6-B Limitare eliminat: F1, F4 (0,066) (0,033) (0,069) (0,063)
P6-C Orientare'prin stimulente, fara interdictii trece 0,367 0,367 0,376 0,356
P6<D Tiberalizare trece -0,111 -0,100 -0,116 -0,105

SuRga: cdlculul echipei de proiect (anexa C) [I]. Scorul este suma produselor dintre ponderea globala si contributia (de
la -2%f+2), impartitd la 100; valorile se compara numai in interiorul aceleiasi prioritati. Primele cinci criterii dupa
pondere sunt 1.2, 4.2, 3.3, 1.3 si 2.1. Valorile dintre paranteze sunt ale variantelor eliminate de filtre.

Din calcul rezulta patru constatari:

e ordinea P4-C, P4-B, P4-A nu se schimba la niciun test; varianta modulara castiga prin
efectul mai mare asupra valorii, a pietelor si a imaginii, fara costurile suplimentare de trafic ale
variantei construite integral [I];

¢ P4-D are un scor mai mic decat P4-C chiar inainte de filtru, din cauza presiunii mai mari
asupra mobilitatii si a rezidentilor, iar filtrul F3 o elimina pe riscul de subutilizare [I];
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e ordinea P6-C, P6-A, P6-D nu se schimba la niciun test [I];

e P6-B are un scor apropiat de zero si inainte de filtre: cistigurile de echitate si de

convietuire sunt anulate de pierderea de capacitate si de conflictul cu administratorii [I].

9, Indicatori de monitorizare

9.1. Indicatorii prioritatilor P4 si P6

Tabelul 12. Indicatori, niveluri de referinta si surse

Prioritate

P4

P4

P4

P4

P4

P4

P4

P6
P6

P6
P6
P6

P6
P6

P4, P6

Indicator

Gradul de ocupare martie-mai, structuri clasificate

Gradul de ocupare anual

Gradul de ocupare in zilele lucratoare

Numadrul de targuri si congrese, din care
internationale

Suprafata netd inchiriatd pe an si ponderea
expozantilor straini

Ponderea participantilor care isi prelungesc
sederea

Taxa de oras Incasatd in lunile martie-mai si
noiembrie

Raportul dintre stocul comercial si cel certificat

Ponderea anunturilor cu numar de identificare

Gradul de colectare a taxei de oras la apastamente
Unitati cu mic dejun contractat (DG4-d)

Mentiunile micului dejun si ale restaurantelor in
recenziile apartamentelor (DG4-d)

Membri ai asocierii administratoriler

Satisfactia rezidentilor din cladirile cu apartamente
turistice

Scorurile AirDNA«e sezonalitate, Brasov si Poiana
(context)

Nivel de referinta

26,7% (medie 2022-2025,
estimare) [C/E]

33,2% (2025) [C]

de stabilit (panel de hoteluri sau
date din declaratiile taxei de
oras)

0 targuri de mari dimensitni
(2026) [D]

de stabilit

€itea 2:1 (2026) [C/E]
0:62026) [C]

de stabilit
0(2026) [C]
6,8% si 4,0% [C]

0 (asociere inexistentd, 2026) [D]

dupa aplicarea chestionarului
pentru rezidenti

79 5i 46 [C]

Sursa
INS

INS
OMD, Directia Fiscala

operatorul centrului,
biroul de conventii

operatorul centrului

ancheta la targuri

Directia Fiscala

AirDNA, MEDAT

registrul national,
platformele

Directia Fiscala
OMD

recenziile online

asociatia

ancheta la rezidenti

AirDNA

Sursa: sectiunile 3, 6 si 7; niy&urife pentru DG4-d provin din capitolul G. Tintele se stabilesc in strategie si se
revizuiesc la evaluarea infe#hgediara din 2030.

9.2. Indicatorii‘reper ai Raportului final si indicatorii noilor riscuri

Tabelul 13#Indicatorii-reper si indicatorii noilor riscuri

Indicator

Acceptarea turismului de catre locuitori
(indicator-reper, 0S3)

Satisfactia vizitatorilor si intentia de
recomandare (indicator-reper, 0S4)

Interventiile Salvamont, pe tipuri de
activitate (bicicleta, schi, sanie,

drumetie)
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Nivel de referinta

fara masurare curenta; baza din 2018: ancheta
tezei de doctorat in randul locuitorilor [C];

indicatorul de (in)satisfactie a localnicilor propus
in conceptul din 2023 [D]

nota medie a monumentelor (4,31) si a vietii de
noapte (4,09) in recenziile online [C];

recomandarea fara rezerve: 77,5% in studiul
national din Etapa II [C]

792 de interventii pentru 866 de persoane in
2025, fara separare pe activitati [C]

Sursa

chestionarul pentru
rezidenti

chestionarul pentru
vizitatori; recenziile
online

Salvamont Brasov
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Indicator

Suprafata ocupata de troscot japonez in

Nivel de referinta

necartata

rezervatia Tampa si in padurile din

Postavaru

Durata transferului aeroport-gara cu

transportul public

Reclamatiile privind tarifele taxiurilor la

aeroport

circa 39 de minute, cu 14 opriri intermediare [C]

nelnregistrate sistematic

Sursa: sectiunile 3.4-3.6; capitolele C, P3 si P1-P2.

Sursa
administratorii
ariilor protejate si ai
padurilor

RATBV

ANPC, aeroportul,
administratia
orasului Ghimbav

9.3. Indicatorii de sustenabilitate propusi de beneficiar

OMD Brasov a propus completarea sistemului de monitorizare cu indicatori de impact e¢onomic

si de beneficii pentru comunitate, de presiune turistica si mobilitate si de impact asupra‘'mediului,

cu metodologia de calcul, sursele de date, frecventa si institutiile responsabile précizate si cu

distinctia dintre indicatorii care se pot masura imediat si cei care cer mecanisme nei de colectare

[D]. Tabelul urmator preia propunerile si le Incadreaza in observatorul destinatiei: indicatorii

marcati ,prioritar” intra in primul set al observatorului, iar cei marcati‘,complementar” se adauga

pe masura ce mecanismele noi devin functionale [I]. Studiul de impact’economic al turismului si

raportarea de sustenabilitate a operatorilor, descrise In sectiuhea 10, sunt mecanismele noi

pentru o parte dintre ei.

Tabelul 14. Indicatorii de sustenabilitate: incadrare, metoda, surse si disponibilitate

Indicator

Veniturile din
taxa de oras si
evolutia lor

Locurile de
munca din
turism,
sezonalitatea si
calitatea ocupdrii

Contributia
turismului la PIB-
ul local (ODD
89.1)

Cheltuiala medie
a turistului pe zi

Porderea
sejururilor de cel
putin 3 nopti

Intensitatea si
distributia
fluxurilor
turistice in
zonele sensibile

Ponderea
vizitatorilor care
folosesc mijloace
de transport
sustenabile

Prioritate

prioritar

prioritar

complementar

prieritar

prioritar

prioritar

complementar

Metoda de calcul Sursa datelor Frecventa  Responsabil
incasdri anuale pe cele | Directia Fiscala anual Primdria, OMD
doud componente si pe Brasov
tipuri de cazare;
variatia anuala
salariati in cazare, INS*(date judetene), anual; OMD Brasov,
alimentatie si agentii pegistrul contractelor = detaliat in inspectoratul
de turism: media de muncai, studiul de 2028, 2031, teritorial de
anuald, variaialunard, = impact economic 2034 munca
ponderea contractelor
pe duratd determinata
si cu timp partial
valearea addugata a situatiile financiare 2028,2031, OMD Brasov, prin
activitdtilor ale firmelor, ancheta 2034 studiul de impact
caracteristice la vizitatori, PIB-ul economic
turismului, ajustata cu | judetean (INS)
ponderea consumului
turistic, raportatd la
PIB-ul estimat
cheltuiala declaratd pe = chestionarul pentru anual OMD Brasov
categorii, impartitd la vizitatori
numarul de zile ale
sejurului
sejururile de 3 nopti declaratiile taxei de anual OMD Brasov,
sau mai mult, raportate = oras, panelul de Directia Fiscala
la totalul sejururilor, hoteluri; reper actual:
pe tipuri de cazare recenziile Booking ale

destinatiei (21,2% din

sejururi) [C]
vizitatori pe zi si pe orda | contoare de pietonisi | continuu; OMD Brasov,
n centrul istoric, pe biciclisti, date de raport Primdria
Tampa si in Poiana; mobilitate semestrial
raportul dintre anonimizate,
vizitatori si locuitori Tnnoptdrile INS
ponderea sosirilor sia | chestionarul pentru anual OMD Brasov,
deplasarilor cu vizitatori; pasagerii RATBV

transportul public,
trenul, bicicleta sau pe
jos

liniei A1 si ai trenului
metropolitan
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Disponibilitate

imediat

partial imediat
(judet); municipiul:
mecanism nou

mecanism nou;
estimare, nu
masurare directa

mecanism nou
(chestionarul exista)

reper imediat; serie
oficiala: mecanism
nou

mecanism nou

mecanism nou
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Indicator Prioritate Metoda de calcul Sursa datelor Frecventa  Responsabil Disponibilitate
Vizitele la complementar | vizitatori pe obiectivsi = raportdrile muzeelor, = anual OMD Brasov, partial imediat
obiective si pe lung; bilete si ale transportului pe institutiile
consumul de experiente vindute cablu si ale culturale
experiente operatorilor;
platformele de
rezervare
Emisiile de complementar = emisiile transportului chestionarul pentru 2028, 2031, OMD Brasov mecanism nou
carbon asociate de sosire (mijloc de vizitatori, raportarea 2034
turismului transport, distanta, de sustenabilitate a
factori de emisie) si operatorilor
emisiile din consumul
de energie al cazarii
Consumul de apa | prioritar consumul anual raportarea de anual, din OMD Brasov, mecanismou
si de energie pe raportat la innoptari, sustenabilitate a 2028 operatorii
innoptare pe tipuri de cazare operatorilor
Deseurile complementar | cantitatea de deseuria = raportarea anual Primdria, OMD meeanism nou
generate pe operatorilor raportatd = operatorilor, Brasov
innoptare la innoptari operatorul de
salubritate
Presiunea asupra = prioritar treceri pe trasee, contoare, Salvamont anual Primaria, partial imediat
ariilor naturale si interventii Salvamont Brasov, admiinistratorii (Salvamont); restul:
starea traseelor pe tipuri de activitate, administratorii ariilor ariilor protejate, mecanism nou
kilometri de traseu in protejate si ai Salvamont

stare buna, suprafata
ocupata de specii
invazive

padurilor

Sursa: propunerile OMD Brasov [D]; Incadrarea, metoda si disponibilitajeq Swat ale echipei de proiect [I].

Contributia turismului la PIB. Indicatorul ODD 8.9.1 maSoara produsul intern brut direct al
turismului ca pondere in PIB-ul total si ritmul lui de’crestere; el se calculeaza din contul satelit al
turismului, parte a conturilor nationale, iar acolofinde’produsul intern brut direct nu este masurat
se foloseste ca aproximare valoarea adaugata bruta directa a turismului’4 [C]. Un cont satelit nu
existd la nivel de municipiu, astfel ca indicatorul se estimeaza pentru Brasov si pentru zona
metropolitana prin studiul de impact economic, cu metoda si limitele publicate odata cu rezultatul
[[]. Tinta ODD are si un indicatersal ocupadrii, numarul persoanelor ocupate in industriile
turismului’s, pe care il alimenteaza.datele de ocupare din tabel [C/I].

Reperul Sevilla. Sistemul‘de inteligenta turistica al Sevillei colecteaza, analizeaza si vizualizeaza
datele turismului pentru, séctorul local, cu module pentru calatori, innoptari si sejur, piete de
origine, conectivitate'deriand, ocuparea in turism, vizitele la obiective, sustenabilitate si perceptia
vizitatorilor?76. Modulul de sustenabilitate combina 30 de indicatori in sapte indici, dupa criteriile
Obiectivelor«de Pezvoltare Durabila si ale sistemului european ETIS, cu actualizare semestriala,
pe baza datelor unor furnizori privati’’ [C]. Pentru Brasov, reperul util este organizarea pe module
publicej.cu sursa si frecventa afisate pentru fiecare indicator [I].

Pasiiurmatori. Fisele indicatorilor, cu formula, sursa, frecventa, institutia responsabila si nivelul
de referinta, se finalizeaza in Anexa 3 a Raportului final, inaintea supunerii strategiei spre
aprobare Consiliului Local [I].

7#Metadatele indicatorului ODD 8.9.1, produsul intern brut direct al turismului: https://worldbank.github.io/sdg-
metadata/metadata/en/8-9-1

7SMetadatele ONU ale indicatorului ODD 8.9.2, persoanele ocupate in industriile turismului:
https://unstats.un.org/sdgs/metadata/files/Metadata-08-09-02.pdf
76Sevilla, Smart Tourism Office, sistemul de inteligenta turistica: https:
77Sevilla, Smart Tourism Office, modulul de sustenabilitate turistica: https:
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10. Lacune de date si verificari

Tabelul 15. Lacune si verificari necesare

Nr.
L1

L2

L3

L4
L5

L6
L7

L8

L9

L10
L11
L12
L13
L14
L15
L16
L17

L18

L19
L20

Lacuna sau verificare

Hotararea Consiliului Local privind studiul de fezabilitate pentru
platforma CET (obiect, termen, suprafata)

Suprafata disponibila si functiunile aprobate pe platforma
Rulmentul

Gradul de ocupare in zilele lucrdtoare si in weekend

Capacitatea de cazare din zona metropolitand, pentru etapele 2 si 3

Operatorul si programul Sdlii Polivalente (11.211 locuri, termen
iunie 2027)

Gradul de colectare a taxei de oras, pe tipuri de cazare

Potrivirea anunt—certificat la nivel de unitate si stocul fiscal

Stadiul implementarii nationale a Regulamentului (UE) 2024/1028
Temeiul legal al conditiei de autorizare locala (DG4-a, P6-d)
Tariful mediu si randamentul pe camera al hotelurilor

Ponderea turistilor strdini si pietele-sursa ale municipiului

Datele climatice pentru domeniul schiabil

Ocuparea si salariile din ospitalitate

Contorizarile de trafic pe accesele principale

Bugetul, personalul si mandatul formal al OMD

Statistica Salvamont pe tipuri de activitate si pe trasee

Cartarea troscotului japonez si a altor specii invazive

Durata reala a transferului aeroport-oras si tarifele\praeticate la
aeroport

Evaluarea implementarii strategiei culturale, 201552030

Nivelurile de baza ale celor doi indicatoricreper

Criterii
2.6, P4

2.6, P4

1.3,3.2

3.1, P4
2.5,2.6

3.4
33

33,72
3.3,P6
1.2,3.2
1.4
6.3
5.3
4.2
7.1
6.2
6.1

4.1,4.3

21,74
51,15

Sursa posibila

Primdria Municipiului Brasov

Primaria, concursul de solutii

panel de hoteluri; declaratiile taxei
de oras

INS, MEDAT

Primaria

Directia Fiscala

exportul AirDNA(la niyel de
proprietate; DirectiaFiscala

ministerul de resort

evaluarea juridica a Primariei
operatori, Horwath HTL Romania
INS

ANM, operatorul domeniului

INS, AJOFM

Agentia Metropolitana, Primaria
OMD Brasov

Salvamont Brasov

administratorii ariilor protejate,
Regia Padurilor Kronstadt

RATBYV, ANPC, aeroportul
Primaria

chestionarele pentru rezidenti si
pentru vizitatori

Instrumentele noi ale observatorului destinatiei. Raportul final completeaza observatorul

destinatiei cu doua instrumente, fara sa schimbe cele douasprezece serii-cheie ale acestuia [I]:

studiul de impact eeconomic al turismului, realizat in 2028, 2031 si 2034: produsul intern

brut estimat al mapicipiului si al zonei metropolitane, ponderea turismului in el, salariatii din

ospitalitate sisveniturile bugetului local legate de turism; studiul inchide lacunele L6 si L13 si

da baza indieatorilor de impact economic din sectiunea 9.3;

raportarea de sustenabilitate a operatorilor, din 2028, ca extindere a panelului de

hoteluni: consumul de apa si de energie pe innoptare si ponderea produselor locale 1n achizitii;

raportarea dd baza indicatorilor de mediu din sectiunea 9.3, iar ponderea produselor locale se

leaga de micul dejun contractat (capitolul G, DG4-a).

11. Corespondenta cu arhitectura in cascada a Raportului final

Raportul final se construieste pe cinci niveluri: provocari-cheie (PR1-PR12), obiective strategice

(0S1-0S5), obiective de dezvoltare, politici si masuri; scopul strategiei este cresterea

semnificativa a numarului de clienti ai unitatilor autorizate, care respecta criteriile de calitate ale

orasului, si cresterea sustenabila a numarului de turisti. Cresterea numarului de clienti vine din

sejurul mai lung, din extrasezon, din zilele lucratoare, din vizitatorii de o zi care raman peste
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noapte sidin intrarea In evidenta a cazarilor neinregistrate; indicatorii-reper raman durata medie

a sejurului de cel putin 2,2 nopti si gradul de ocupare de cel putin 40% [I]. ADMI furnizeaza

evidentele primului nivel si analiza integrala a politicilor P4 si P6.

Tabelul 16. Disfunctionalitatile ADMI, provocarile-cheie si obiectivele strategice

Criteriul ADMI

1.2 Valoarea cererii

1.3 Utilizarea capacitatii; 3.2 Performanta
cazarii

4.2 Mobilitatea interna; 4.1 Legdtura aeroport-
oras; 4.3 Frictiuni

5.1 Rezidentii; 4.3 Frictiuni

2.3 Poiana Brasov; 6.3 Clima

3.3 Inchirieri pe termen scurt; 3.4 Fiscalitate
2.6 Turismul de afaceri

2.1 Patrimoniu; 2.5 Evenimente

2.4 Gastronomie

6.1 Patrimoniu natural si specii invazive; 6.2
Presiunea si siguranta in munte

7.1 OMD; 7.2 Date; 7.4 Coordonare

5.3 Forta de munca

Scor

2,0
2,5 2,0

1,5; 2,5;
2,0

2,5,2,0
2,5;2,0
2,0;2,5
1,5

3,520

2,5
3,0; 2,0
2,5;1,5;

2,0
2,0

Sursa: sectiunea 4 si structura Raportului final [I].

Provocarea-cheie

PR1 Valoarea scazuta a cererii

PR2 Capacitatea neutilizata in zilele lucratoare si
n extrasezon

PR3 Mobilitatea interna si accesul

PR4 Centrul istoric sub presiune

PRS5 Poiana Brasov: sezonalitate si spatiu public
PR6 Reguli inegale pe piata cazarii

PR7 Turismul de afaceri fara infrastructura

PR8 Patrimoniu perceput ca decors€venimente
putin cunoscute

PR9 Gastronomie neasociatd’spontan cu
Brasovul

PR10 Natura sub presiune

PR11 Guvernantafragmentatd si date
insuficiente

PR12 Oamenii si competentele

Pentru formularea provocarilor in Raportul final pezulta doua precizari [I]:

Obiectivul
strategic

0Ss1
0Ss2

0S3, 054

083
0S2
053
0Ss1
0S2, 0S4

0Ss1

0S4, 0S5

0S5

0S4

e PR3 include silegatura dintre aeroportsiroras (criteriul 4.1), care afecteaza primul contact

al vizitatorului cu destinatia;

e PR10 include, pe langa presiunea asupra Tampei si asupra faunei, cele doua riscuri noi:

speciile invazive si accidentelewizitatorilor In masivul Postavarul.

Cei doi indicatori-reper.‘Acceptarea turismului de catre locuitori (0S3) si satisfactia vizitatorilor

(0S4) nu au astazi o masurare curentd; sectiunea 9.2 indica nivelurile de referinta disponibile si

sursele de masurare (G/1]:

Continuitatea problemelor. Sapte dintre cele noua probleme numite in cel putin jumatate dintre

interviurile din)2026 erau formulate deja In 2018, in cercetarea doctorala asupra geografiei

simbolice \a Jorasului; diagnosticul ADMI sustine, de aceea, accentul Raportului final pe

implementare si pe guvernanta [I].

Anexa A. Registrul surselor

Tabelul A1. Documente de proiect folosite

Document

Raportul de analizd a destinatiei pe date INS si platforme online

Raportul cercetdrii nationale ,Brasov - perceptie si servicii

turistice”

Capitolul de lucru privind volumul real al cererii

Folosire in ADMI

capacitate

D1, D3: volum, sejur, ocupare, sezonalitate,

D1, D2: pozitionare, vizitare, evenimente

D1, D7: vizite totale, acoperirea statisticii
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Document

Raportul integrat al interviurilor individuale 01-22 si
transcripturile interviurilor

Transcripturile atelierelor 01, 04, 05, 08, 12 si documentul de idei
al atelierului 10

Grila de screening pe valenta si matricea consolidata a temelor
Fisierul AirDNA al proiectului si evaluarea atractivitatii pietei
Analiza comparativa MEDAT-AirDNA

Analiza reglementarii inchirierilor pe termen scurt in Slovenia
Capitolele P1-P2, P3, P5, C si G ale Raportului final

Planul Strategic de Actiune HINGE (Consiliul Judetean Brasov)
Regulile de redactare ale capitolelor strategiei

Conceptul de turism pentru municipiul Brasov (2023), elaborat in
proiectul SIPOCA 1043

Teza de doctorat despre geografia simbolica a Brasovului si
matricea de continuitate 2018-2026

Structura Raportului final, in cascada

Folosire in ADMI

toate domeniile; citatele Subiectilor 8, 13, 15

P4, P6 si D5

frecventele temelor (interviuri si ateliere)
D3, P6

D3, P6

P6

trimiteri prin coduri (sectiunea 5)

D4

conventii de marcaje, atribuire si note

D2, D5, D6, P4, P6: argument suplimentar, cu
statut de sursa secundara (sectiunea 1.6)

D5, D7: baza din 2018 si continuitatea
problemelor

sectiunea 11

Surse externe. Sunt indicate in note, cu link: INS, AirDNA, legislatia si_ comunicarile oficiale din
Slovenia, Regulamentul (UE) 2024 /1028, jurisprudenta CJUE, UEsiOxford Economics, rapoartele
si paginile oficiale ale centrelor expozitionale, Zavod za turizemyMartibor, ETIS si articolul despre

aplicarea ETIS in judetul Brasov, metadatele ONU ale indicatorului ODD 8.9.1 si sistemul de

inteligenta turistica al Sevillei.

Anexa B. Registrul verificarilor factuale

Tabelul B1. Faptele externe si gradul de incredere** (CO confirmat oficial; SS sursa secundara

concordanta; NC neconfirmat)

Fapt Sursa Grad

Taxa de oras: 7 lei (promovare turistica)=#5 lei (Salvamont) pe turist si hotdrarea Consiliului Local; co

noapte, in municipiu, inclusiv in Poiana‘Brasov, adoptatd la 22 decembrie  presa, dupa Agerpres

2025

Platforma CET: 40 ha si studiu de fezabilitate aprobat pentru ecologizare  declaratia Subiectului 13 NC

Platforma Rulmentul: hale éxistente; auld culturala discutata in concursul | atelierul 05; Subiectul 24 NC

de solutii

Romexpo: circa 57.000 mp; 808.536 de vizitatori, 3.998 expozanti, 111 raportul de activitate co

manifestari in 2025; fara targuri in ianuarie, iulie si august Romexpo

Ptak Warsaw Expo»143.000 mp; peste 1,5 milioane de vizitatori site-ul oficial co

Brno: peste125.000 mp de spatiu expozitional net (BVV: peste 130.000 BVV co

mp); cifca 50 de targuri si peste 1 milion de vizitatori pe an

Austriasi Polonia: peste 300.000 mp de spatiu interior UFI Cco

Proddctia globala: 8.500 € pe metru patrat de spatiu interior UFI si Oxford Economics co

VIECON: 73.000 mp; peste 350.000 de innoptdri; 560 € fata de 380 € pe fisa de presa VIECON Cco

noapte

Leipziger Messe: 111.900 mp; peste 1,05 milioane de vizitatori; circa rapoartele Leipziger Messe; CO/SS

6.600 de locuri de munca presa locala

Fiera Milano: 4,5 milioane de vizitatori (2019); impact de 8,1 miliarde € presa de specialitate; Fiera SS/CO
Milano

Scorurile AirDNA (Brasov, Poiana Brasov, Maribor) paginile publice AirDNA co

Maribor: innoptari si sosiri 2024 si primul semestru 2026 Zavod za turizem Maribor, SS
prin STO si presa
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Fapt

ZGos-1: conditii generale, limita de 60 de zile doar in municipiile listate,
lista de 14 municipii

Tinta nationala de 650 € cheltuiala medie pe turist in 2035
Anul 2034 atribuit Romaniei si Croatiei
Calendarul competitiei: candidaturi in toamna lui 2028, finaliste in 2029

Troscotul japonez pe lista speciilor invazive care afecteaza Uniunea, din
2025

Troscot japonez in padurea de la intersectia strazilor Closca si 8 Martie

Patru interventii Salvamont pentru biciclisti accidentati intr-o singura zi
din iulie 2025

Salvamont Brasov: 792 de interventii pentru 866 de persoane in 2025

Transportul alternativ: operare permanenta numai in localitatea de
autorizare sau in regiunea Bucuresti-Ilfov

Taxiurile: derogarea pentru aeroporturi si interdictia tarifelor peste cel
afisat

Aplicarea regulii la aeroport din septembrie 2026; amenzi de 1.000-5.000
de lei

Linia A1: lansata in 2023 cu 4 opriri; in prezent 14 opriri si circa 39 de
minute

Drumuri de o ora si zece minute; cereri de 100 de lei pentru cursa‘pana la
prima statie

Coresi: circa 30% dintre apartamentele ocupate, in regimide inchiriere
turistica

Sala Polivalenta: 11.211 locuri, termen iunie 2027

Indicatorul ODD 8.9.1: produsul intern brut direct al turismului, calculat
din contul satelit al turismului

Sistemul de inteligenta turisticd al Seyillei: module, 30 de indicatori de
sustenabilitate in sapte indici, actualizare semestriala

Anexa C. Calculul indicilor si al scorurilor

Sursa

Uradni list, Guvernul Sloveniei,
SOS

proiectul strategiei nationale,
prin presa

propunerea Comisiei
Europene COM(2026) 455

Ministerul Culturii, prin
Agerpres

Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2025/1422

observatia managementului de
proiect

presa economica

presa locald, dupa bilantul
Salvamont

OUG nr. 4942019, art. 13 alin.
(4)
Legéa ni, 38/2003, art. 241

presa locala

RATBYV; aplicatia de urmarire a
autobuzelor

discutiile managementului de
proiect cu calatori

conceptul de turism din 2023

capitolul C, dupa sursele
Primariei

metadatele ONU ale
indicatorului

site-ul oficial al biroului de
turism al Sevillei

co

SS

co

NC

SS

SS

co

co

SS

CO/SS

NC

NC

SS

co

co

Metoda. Indicele inui domeniu este media scorurilor criteriilor, ponderata cu ponderile din

domeniu. Indicele global este media indicilor de domeniu, ponderatd cu ponderile domeniilor.

Scorul unei variante este suma produselor dintre ponderea globala a fiecarui criteriu si

contributia varianteila acel criteriu (de la -2 la +2), impartita la 100. Testele de robustete: ponderi

egale (100/30 pentru fiecare criteriu) si variatii de +25% ale celor cinci criterii cu cea mai mare

pondere globala, cu renormalizare la 100.

Tabelul C1. Contributiile variantelor (criteriile fara contributie au valoarea 0)

Criteriu Pondere P4-B P4-C
globala

1.1 Volumul cererii 3,0 +1 +1,5

1.2 Valoarea cererii 7,0 +1 +1,5

1.3 Utilizarea capacitatii 4,0 +2 +2

1.4 Structura pietelor 3,0 +1 +1,5

1.5 Pozitionare 3,0 +1 +1,5

OMD Brasov - BrandBerry srl / Horwath HTL Roméania / GMP CommUnity

P4-D P6-B P6-C
+1,5 -1 0
+1,5 0 +0,5
+2 0,5 0
+1,5 0 0
+1,5 0 0

P6-D

+0,5
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Criteriu

2.4 Gastronomie

2.5 Evenimente

2.6 Turismul de afaceri

3.2 Performanta cazdrii

3.3 Inchirieri pe termen scurt
3.4 Fiscalitate

4.1 Conectivitate externa
4.2 Mobilitate interna

4.3 Frictiuni

5.1 Rezidenti

5.3 Forta de munca

5.4 Participare si asociere
6.2 Presiunea asupra naturii
6.3 Clima si rezilienta

7.1 OMD

7.2 Date

7.3 Brand

7.4 Coordonare

Pondere P4-B P4-C
globala

2,5 0 0
2,3 +1 +1
2,7 +2 +2
3,5 +2 +2
4,9 0 0
2,8 +1 +1,5
39 +1 +1,5
52 -1 -1
2,6 -0,5 -0,5
3,6 -0,5 -0,5
3,0 +1 +1,5
1,8 0 0
3,5 0 0
3,0 +1 +1
3,9 +0,5 +0,5
2,6 0 0
3,9 +1 +1,5
2,6 0 0

>

X0

4
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P4-D

+0,5
0
+1,5

0

0

0
Ao
o

-~

P6-B

+1
+1
+0,5

0 0 \Lbs

Sursa: evaluarea echipei de proiect [I]. Variantele P4-A si P6-A sunt referinta (co N\E 0 pe toate criteriile).

O

P6-C P6-D
+1,5 0

0 0

0 0
+0,5 0

+2 -1
+1,5 -1

0 0

0 0
+0,5 (l [N

0o
0 0

V3

5 .05
0 0
105 0
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